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RESOLUCION

N2 de expediente: R-165-2022
Fecha: 19-10-2022
Reclamante:

Administracion o Entidad reclamada: CARM — CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y
EMPRESA — DIRECCION GENERAL DE FUNCION PUBLICA Y DIALOGO SOCIAL

Informacion solicitada: EXPEDIENTE DE PROCESO SELECTIVO
Sentido de la resolucién: INADMISION. DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA DE LA LEY 19/2013.

Etiquetas: EMPLEO PUBLICO/PROCESOS SELECTIVOS

Los técnicos del Consejo abajo firmantes emiten el siguiente informe-propuesta

I. ANTECEDENTES

Primero.- Ha tenido entrada en este Consejo de la Transparencia de la Regién de Murcia (en
adelante CTRM o Consejo), en la fecha y con el nUmero indicado en las referencias anteriores la

reclamacion que nos ocupa.

De conformidad con lo establecido en el articulo 28.2 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Regidon de Murcia,
tras la reforma operada por la Ley 7/2016, de 18 de mayo (en adelante LTPC), es competencia
del Consejo, resolver las reclamaciones que se formulen por los interesados, contra las
resoluciones expresas o presuntas dictadas en materia de acceso a la informacién publica por las
entidades sometidas al control del Consejo, rigiéndose por lo establecido en el articulo 24 de Ia
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién y buen gobierno (en

adelante LTAIBG) y por lo previsto en la LTPC.
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Segundo.- La reclamante presentd escrito el 12/7/2022, calificado como “RECURSO DE ALZADA”

en el que solicité:

“Por todo lo anterior, SOLICITO al Excmo. Sr. Consejero de Economia, Hacienda y

Administracion Digital:

- Que tenga por interpuesto, en tiempo y forma, RECURSO DE ALZADA contra la Resolucion
definitiva (Se adjunta) para acceso al cuerpo técnico, escala de arquitectos técnicos e
ingenieros técnicos, opcion, ingenieria técnica forestal, por el turno de consolidacion de
empleo temporal de la Administracion Publica Regional, por la que se aprueba y publica
la relacion de aspirantes que constituyen la lista de espera, dictada por el Tribunal

Calificador de las pruebas selectivas convocadas por Orden de 21 de marzo de 2019 de la

Consejeria de Hacienda (BORM n® 75 de 1 de abril)

-Previamente a su Resolucidn, y teniendo en cuenta lo sefialado por la L.O.P.D., TRAMITE

DE AUDIENCIA para la revision de méritos y criterios de valoracion de los mismos.

y, virtud de lo anterior incluidos los trdmites pertinentes previos que asimismo solicito
(tramite de audiencia), dicte resolucion estimatoria del presente recurso modificando si
fuese necesario, la resolucion recurrida en relacion a la puntuacion otorgada a los

aspirantes en la lista de espera, por los motivos expuestos en el presente escrito.

ivo archivado por la Comunidad Autdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

En Murcia, a 12 de julio de 2022.

La interesada

(Documento firmado electronicamente al margen)
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Tercero.- La reclamante interpuso reclamacién el 19/10/22 ante este Consejo, reclamando:

“DATOS DE LA RECLAMACION

Resolucion o falta de ella: No ha recibido respuesta en el plazo de 20 dias desde la

presentacion de la solicitud y se entiende desestimada

Organismo cuya Resolucion o falta de Resolucidn se recurre: CONSEJERIA DE ECONOMIA,
HACIENDA Y ADMINISTRACION DIGITAL

Departamento del Gobierno de Murcia, Ayuntamiento u organismo al que pertenece
el drgano que emite o debid emitir la Resolucidn: Direccion General de Funcion Publica
Se deniega por silencio administrativo: Si

MOTIVO DE LA RECLAMACION

Motivo: A/a. Consejo de transparencia de la Region de Murcia:

- El pasado 13 de octubre finalizé el plazo mdximo para dictar y notificar resolucion
respecto al Recurso de Alzada interpuesto contra la Resolucion definitiva del Tribunal
Calificador por la que se aprueba y publica la relacion de aspirantes que constituyen la
lista de espera, correspondiente al proceso selectivo para cubrir 5 plazas del Cuerpo
Técnico de Ingenieros Técnicos Forestales de la Region de Murcia (Orden de 21 de marzo
de 2019 de la Consejeria de Hacienda, BORM N2 75 DE 1 DE ABRIL DE 2019). De acuerdo
a lo contemplado en la Ley 39/2015, se entiende por tanto desestimado por silencio

administrativo.

- Previamente habia formulado reclamacion contra la baremacion de méritos
contemplada en la Resolucion provisional por la que se publicaba la relacion de aspirantes
que constituyen la lista de espera, correspondiente a dicho proceso selectivo sin obtener

respuesta alguna.
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- Ante la sospecha de que la puntuacion realizada no se habia llevado a cabo conforme a
lo sefialado en las bases que rigen el proceso selectivo (Orden de 17 de junio de 2004, de
la Consejeria de Hacienda), en el Recurso de Alzada que se adjunta y que se ha
desestimado por silencio administrativo, se solicitd trdmite de audiencia (pdgina 7) con el
objeto de poder comprobar en el expediente completo qué méritos de cada uno de los
aspirantes se habian presentado para dar lugar a la baremacion con la que finalmente se

habia confeccionado la lista de espera.

- Por todo lo anterior, teniendo en cuenta los principios de transparencia publica,
veracidad y responsabilidad y rendicion de cuentas contemplados en la Ley 12/2014, de
16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia y teniendo en cuenta los principios de igualdad, mérito y capacidad
que deben regir los procesos selectivos de una Administracion Publica, interpongo ante el
Consejo de Transparencia el presente recurso potestativo de reposicion frente a la
desestimacion presunta del Recurso de Alzada presentado, con el objeto de que se revisen
los puntos planteados y de poder tener acceso al expediente completo del proceso
selectivo, principalmente en lo que respecta a méritos presentados por los opositores que
han dado lugar a la baremacion por la que se ha confeccionado la relacion de aspirantes
que constituyen la lista de espera y que se incluye en la Resolucidn definitiva de 13 de junio

de 2022.

Reclamacion

El/la reclamante, cuyos datos figuran en el presente formulario, interpone reclamacion al
amparo del articulo 24 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y
Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, ante el

Consejo de la Transparencia.

Solicita que sea estimada la reclamacion y sea reconocido su derecho de acceso a la

informacion en los términos expuestos en la solicitud inicialmente presentada.”.

VISTOS, la Ley 12/2014 de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacién Ciudadana de la

Comunidad Auténoma de la Region de Murcia (LTPC), en particular sus articulos 23, 28 y 38 y el
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Capitulo Il del Titulo | de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno (LTAIBG), la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en los sucesivo LPACAP),

y demas disposiciones de general aplicacién al supuesto objeto de reclamacion.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS
PRIMERO.- COMPETENCIA Y AMBITO SUBJETIVO

Que la Administracién ante la que se ejercitd el derecho de Acceso a la Informacién (Consejeria
de Economia, Hacienda y Administracion Digital) se encuentra incluida en el dmbito subjetivo
establecido en los articulos 5.1 de la LTPC y por tanto, se encuentra sujeta a la competencia

revisora de este Consejo en materia de transparencia.

SEGUNDO.- CAUSAS INADMISION

Que el articulo 116 de la LPACAP, establece como causas tasadas de inadmision de un recurso

administrativo:

“a) Ser incompetente el 6rgano administrativo, cuando el competente perteneciera a otra
Administracién Publica. El recurso deberd remitirse al drgano competente, de acuerdo

con lo establecido en el articulo 14.1 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico.

b) Carecer de legitimacién el recurrente.

c) Tratarse de un acto no susceptible de recurso.

d) Haber transcurrido el plazo para la interposicién del recurso.

e) Carecer el recurso manifiestamente de fundamento.”

Que, como mas adelante se analizara, al encontrarse la informacién que se reclama dentro de
un procedimiento especifico en el cual la reclamante tiene la condiciéon de interesada, de
conformidad con lo dispuesto en la DA 12 de la LTAIBG, podriamos encontrarnos ante un

supuesto de inadmisidn, por incompetencia de este CTRM.

TERCERO.- D.A.12 DE LA LTAIBG
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Como ha quedado expuesto en los antecedentes y segun manifiesta la propia reclamante, la
documentacion cuyo acceso se pretende que se le facilite, se ha generado en el curso de un

procedimiento de seleccion en el que participa, como aspirante.

La LTAIBG reconoce el derecho de los ciudadanos a acceder a informacién publica en poder de
los organismos y entidades incluidos en su ambito de aplicacion. El procedimiento para el
ejercicio de este derecho, del que es titular cualquier ciudadano, en virtud de lo dispuesto en la
Disposicion Adicional 12 de la LTAIBG, queda fuera del ambito de la citada LTAIBG en aquellos
casos en los que el ordenamiento juridico concede otros derechos a la ciudadania, en virtud de
los cuales, adquieren la condicion de interesado y les permite su ejercicio de manera mas intensa

y singularizada. Asi_el articulo 13 y 53 de la Ley de Procedimiento Administrativo Comun

concede a los interesados en un procedimiento administrativo el “derecho acceder y a obtener

copias de los documentos contenidos en los citados procedimientos”. Por tanto los interesados

en un procedimiento tienen una accidn, derivada del derecho subjetivo reconocido, que les
permite reclamar la documentacion del expediente en el que son parte interesada. Por ello, la

Disposicion Adicional 12 indica expresamente que:

1. La normativa requladora del correspondiente procedimiento administrativo serd la
aplicable al acceso por parte de quienes tengan la condicion de interesados en un

procedimiento administrativo en curso a los documentos que se integren en el mismo.

El derecho de acceso a la informacién que recoge la LTAIBG, corresponde a cada ciudadano, sin
necesidad de motivar ningun interés directo, sin ser interesado de ninguna relacion juridico

administrativa.

CUARTO.- Hemos de analizar si en el presente caso resulta de aplicacién lo previsto en la norma
gue acabamos de citar, puesto que una respuesta afirmativa tendria como consecuencia la

inadmision de la reclamacién planteada, sin entrar a conocer sobre el fondo del asunto.

Este Consejo, siguiendo los argumentos ya expuestos en resoluciones anteriores sobre peticién
de informacidn por participantes en procesos selectivos, asi como el criterio del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno del Estado en casos similares, (entre otros RT/0260/2017) con
relacion a procesos selectivos, a los efectos de los dispuesto en la DA 12, el concepto de
interesado resulta equivalente al de participante en el proceso selectivo de que se trate. De
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este modo, para aplicar esta DA 12 han de hacerse ciertas precisiones para que pueda ser

invocada como motivo de inadmision.

Primero: debe de existir un especifico procedimiento administrativo aplicable al caso.
Segundo: el reclamante debe de ser interesado en el mismo.

Y tercero, el procedimiento debe de estar en curso.

Partiendo de esta premisa, podemos llegar a la conclusion de que la reclamante es interesada,

como aspirante en el procedimiento selectivo en el que obra la informacidon publica cuyo

acceso solicita y esta en curso cuando solicita el acceso a la informacion.

Por tanto, existiendo una normativa propia de aplicacion para ejercer el derecho de acceso a la
informacién que se solicita, concretamente el articulo 53 de la Ley de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Es a través de este procedimiento del
proceso selectivo en el que ha participado, en el que ha de hacerse efectivo el derecho de acceso
a la informacidn publica de la reclamante. Nos encontramos ante el ejercicio de un derecho que

se encuentra reconocido en las propias normas del procedimiento administrativo.

Por ello, consideramos que debe inadmitirse la Reclamacion presentada, en aplicacion de la
Disposicion Adicional Primera, apartado 12, de la LTAIBG, puesto que su objeto de competencia
es la legislacion especifica de acceso a la informacion del procedimiento selectivo, no siendo

competente este Consejo para entrar a conocer sobre la misma.

QUINTO.- El derecho de los participantes en una convocatoria de ingreso al empleo publico a los
documentos obrantes en los expedientes generados por el procedimiento selectivo esta
reconocido legalmente, como ya se ha sefialado y los Tribunales han tenido ocasién de
pronunciarse al respecto. A efectos de aclaratorios, desde el punto de vista del derecho de

acceso a la informacidn, han de tenerse en cuenta las siguientes consideraciones:

- La Sentencia de la Sala Tercera del Tribunal Supremo de 6 de junio de 2005, anterior a la
aprobacion de la LTAIPC, que desarrolla el articulo 105 b) de la Constitucion, precepto que es

objeto de interpretacidn, sefiala lo siguiente:
El punto de partida en el que nos situa la Constitucion no puede ser otro que el del
reconocimiento a los ciudadanos de la facultad de acceder a los documentos que
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obran en los archivos y registros publicos. Esta es la regla general y las excepciones
que se le impongan por las leyes han de estar justificadas en términos
constitucionalmente aceptables. En opinion del Tribunal, es irrefutable que los
participantes en un proceso selectivo son titulares de un interés directo y legitimo en
lo relativo al acceso a los ejercicios realizados por otros participantes y su conclusion
es que el recurrente tiene derecho a acceder a los documentos que ha indicado. Y
también lo tiene a obtener copia de ellos a sus expensas. Y ello porque, ademds de ser
coherente con lo que la Constitucion afirma en su articulo 105 b), también lo es con
los principios que deben inspirar la actuacion de las Administraciones Publicas y, en
particular, con el de transparencia que, segun el articulo 3.4 de la Ley 30/1992 y

conjuntamente con el de participacion, ha de guiar sus relaciones con los ciudadanos.

Y este derecho se ve reforzado desde el momento en que se conecta de modo directo con el
ejercicio de un derecho fundamental como es el principio de igualdad, mérito y capacidad en el
acceso a la funcién publica (art. 23.2. CE), como también recuerda la Sentencia del Tribunal

Supremo de 22 noviembre de 2016 cuando sefiala:

«...no cabe afirmar que haya fases de los procesos selectivos de cardcter privado, ni
que los aspirantes no tengan derecho a conocer los ejercicios de aquellos con los que

compiten cuando reclamen su derecho fundamental a acceder al empleo publico».

En la misma linea, la Sentencia de 26 de abril de 2012 de la Seccién Primera de la Sala de lo

Contencioso Administrativo de la Audiencia Nacional, sefialo lo siguiente:
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“Por lo tanto, una de las excepciones a la exigencia de consentimiento para el

tratamiento de datos es el de la colision con intereses generales o con otros derechos
de superior valor que hagan decaer la proteccidn de datos por la preferencia que deba
concederse a ese otro interés. En el caso presente, al tratarse de un procedimiento de
concurrencia competitiva debemos atender a lo que sefnala el articulo 103 de la
Constitucion cuando afirma que la Administracion Publica sirve con objetividad los
intereses generales y actua de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia,

descentralizacion, desconcentracion y coordinacion, con sometimiento pleno a la Ley
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estatuto de los funcionarios publicos, el acceso a la funcion publica de acuerdo con
los principios de mérito y capacidad ” (todo ello en relacion con lo previsto en el
articulo 23 C.E. al que nos referiremos mds adelante). Obviamente, las garantias que
exige el tratamiento de datos personales no puede servir para empafar o anular estas
exigencias generales que obligan a que los procesos se conduzcan cumpliendo unas
minimas exigencias de transparencia y publicidad. La superioridad de estos otros
valores aconseja que en este caso se entienda que no era exigible el consentimiento
del interesado para el tratamiento del dato de la nota consistente en su comunicacion

‘ por el sindicato ahora recurrente.

Desde este punto de vista, debemos concluir que no es exigible el consentimiento de
aquellas personas que participen en un procedimiento de concurrencia competitiva

para el tratamiento de las calificaciones obtenidas en dicho procedimiento y ello como

garantia y exigencia de los demds participantes para asegurar la limpieza e

imparcialidad del procedimiento en el que concurren {(...)

Es cierto que la Ley Orgdnica 15/1999 no recoge expresamente exenciones o
excepciones al régimen de tratamiento de datos personales en ella contenida con
fundamento en las garantias de transparencia de los procesos competitivos por lo que
serd preciso ponderar los intereses en conflicto para poder determinar cudl de ellos
debe prevalecer. Efectuada dicha ponderacion, y valorando las circunstancias que
aqui concurren, es claro para este Tribunal que debe prevalecer en este caso la

garantia de publicidad y transparencia del proceso competitivo sobre el derecho a la

ivo archivado por la Comunidad Autdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

proteccion de datos”.

- Esta doctrina jurisdiccional ha sido acogida por el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno,
entre otras en la R/0322/2016. También por el Defensor del Pueblo con ocasién de la Queja
17012245 de 20/02/2018 donde dictd la correspondiente Sugerencia. Y también por la Agencia
Espafola de Proteccién de Datos, entre otros en su Informe 00174/2014 que analiza la relacién
entre el derecho a la proteccién de datos personales y el derecho de acceso a la informacién

publica desde varias perspectivas.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: hitps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV) B0

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico admini

Calle Frutos Baeza, N23 Planta 22. 30004 Murcia. Telf. 968357883

. . - . . Pagina 9 de 11
www.consejotransparencia-rm.es/ Correo: oficina@consejotransparencia-rm.es




25/01/202413:30:12]

25/01/2024 12:24:38 | PEREZ MARTINEZ, JUANA

19/01/2024 13:46:34 | LOPEZ-ACOSTA SANCHEZ-LAFUENTE, MARGARITA

[ LOPEZ MARTINEZ, JOSE

Emm
=umCTRM

Comesgo de la Tranaparenos
de 1 Ragion de Muria

Sin embargo, la peticion de documentacion que reclama la interesada, como se ha expuesto

anteriormente, teniendo en cuenta lo dispuesto en la D. A. 12 de la LTAIBG, ha de ser resuelta

por la Administracion recurrida, en el curso del procedimiento que esta en marcha y no en

virtud del derecho de acceso a la informacidn publica que otorga la LTAIBG.

Este Consejo no puede actuar fuera de su ambito de competencias. El articulo 116.1 a) de la Ley
del Procedimiento Administrativo Comun proscribe tal actuacién que acarrearia la nulidad de

pleno derecho de la resoluciéon adoptada.
SEXTO.- COMPETENCIA PARA RESOLVER ESTA RECLAMACION.

De conformidad con el régimen de delegaciones aprobado por este CTRM en sus acuerdos
adoptados en las sesiones de 27 de marzo de 2018 (publicado en el BORM de 10/05/2018) y 22
de mayo de 2019 (publicado en el BORM de 12/06/2019) el 6rgano competente para resolver

esta reclamacién es la Presidenta Suplente del CTRM, por delegacion del Consejo.

En este ultimo acuerdo se afirma que “la motivacion de esta delegacidén es dotar de mayor
agilidad la actuacién del Consejo, facultando al Presidente para dictar determinadas resoluciones
o actos de tramite y finalizadores del procedimiento, y siempre que no suponga ni sea

procedente resolver entrando en el fondo del asunto objeto de la reclamacion.”

11l. RESOLUCION
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Primero. INADMITIR LA RECLAMACION CORRESPONDIENTE A ESTE PROCEDIMIENTO, R-165-

2022, INTERPUESTO POR LUCIA NIETO GONZALEZ, FRENTE A LA CONSEJERIA DE ECONOMIA,
HACIENDA Y EMPRESA — DIRECCION GENERAL DE FUNCION PUBLICA Y DIALOGO SOCIAL-,
TENIENDO EN CUENTA LO DISPUESTO EN LA D. A. 12 DE LA LTAIBG.

Segundo. Notificar a las partes que contra la presente resolucién, que pone fin a la via
administrativa, se podra interponer Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos
meses, ante el Juzgado de lo Contencioso-administrativo de Murcia que por turno corresponda,
de conformidad con lo previsto en los articulos 8.3 y 14 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

Tercero. Una vez notificada esta resolucién se publicard en la pagina web del Consejo, previa
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Lo que se informa y se propone en Derecho,
El Asesor Juridico del CTRM V2B La Técnico Consultor
Conforme con el contenido de la propuesta, se resuelve en los términos propuestos.
La Presidenta Suplente del CTRM

Juana Pérez Martinez

(Documento firmado digitalmente)

Calle Frutos Baeza, N23 Planta 22. 30004 Murcia. Telf. 968357883

. . - . . Pagina 11 de 11
www.consejotransparencia-rm.es/ Correo: oficina@consejotransparencia-rm.es




