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COMISIONADO DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

RESOLUCION 20/2025 DE 5 DE FEBRERO DE 2025, DE LA COMISION DE
TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

N° de expediente: R-056-2024

Fecha entrada: 15/04/2023

Reclamante: ASOCIACION DE VECINOS SENDA DE GRANADA OESTE
Representante: D. 2 ANGELA TORTOSA GARCIA

Administracion reclamada: CONSEJERIA DE FOMENTO E INFRAESTRUCTURAS
Informacidn solicitada: EXPEDIENTE SUBVENCION

Sentido de la resolucion: ESTIMATORIO

Etiquetas: INFORMACION ECONOMICA/SUBVENCIONES

I. ANTECEDENTES

PRIMERO.- Ha tenido entrada en la fecha y con el nimero indicado la reclamaciéon que
nos ocupa.

De conformidad con lo establecido en el articulo 38 ter de la Ley 12/2014, de 16 de
diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Autonoma de la Regién
de Murcia, (en adelante LTPC), es competencia de la Comisién de Transparencia, resolver las
reclamaciones en materia de acceso a la informacién publica.

La tramitacion de las mismas se regira por lo establecido en el articulo 24 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién y buen gobierno (en
adelante LTAIBG) y por lo previsto en la LTPC.

SEGUNDO.- El dia 18-01-2024, la ASOCIACION DE VECINOS DE SENDA DE GRANADA
OESTE, representada por D. 2 ANGELA TORTOSA GARCIA, presenté reclamacion, solicitando:

“‘PRIMERO.- Que se tenga por presentada esta reclamacion ante este Consejo de Transparencia de la Regién
de Murcia, y en su virtud inste a la Consejeria de Fomento e Infraestructuras a que facilite y remita el
expediente solicitado en fecha 19 de febrero de 2024 y registro 202490000125564, o subsidiariamente, la
informacion y documentos que a la fecha de la solicitud estén ya elaborados y firmados dentro del citado
expediente de subvencién publica.

SEGUNDO.- Que se nos dé traslado de las actuaciones que este Consejo realice, asi como tramite de

audiencia previo a la resolucion que se adopte al respecto”.
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COMISIONADO DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

TERCERO.- Que se ha remitido oficio a la administracion reclamada, para que pueda

personarse y efectuar las alegaciones que considere oportunas.

CUARTO.- Que se ha recibido expediente administrativo de la reclamada, en el que
consta escrito de alegaciones, de 11/07/2024, de la Secciéon de Régimen Sancionador de

Vivienda, en el que concluye:

“(...) Asi, la Orden de 15 de marzo de 2024 del Consejero de Fomento e Infraestructuras de la Region de
Murcia, que resuelve su solicitud de acceso a informacién publica, denegando la misma, contra la que se ha
interpuesto la presente reclamacion ante el Consejo de la Transparencia es conforme a derecho por los

motivos que se indican y que concurrian en el momento de solicitar dicho acceso.

Todo lo cual no es 6bice para que la reclamante realice una nueva solicitud de acceso una vez ha sido
resuelto y finalizado el expediente PVA 13/2019.

Es cuanto cumple informar salvo mejor criterio juridico.

Jefe de Seccion de Régimen Sancionador de Vivienda”.

ll. FUNDAMENTOS JURIDICOS
PRIMERO.- COMPETENCIA Y AMBITO SUBJETIVO.

Que la Administracion ante la que se ejercitd el derecho de acceso a la Informacion
(CONSEJERIA DE FOMENTO E INFRAESTRUCTURAS) se encuentra incluida en el &mbito
subjetivo establecido en el articulo 5.1 de la LTPC y por tanto, se encuentra sujeta a la
competencia revisora de esta Comision en materia de transparencia.

SEGUNDO.- PLAZO

En cuanto al plazo para recurrir, sefiala el articulo 24 de la LTAIBG que:

“1. Frente a toda resolucion expresa o presunta en materia de acceso podra interponerse una reclamacion
ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con caracter potestativo y previo a su impugnacion en via
contencioso-administrativa.

2. La reclamacion se interpondra en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacién
del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del silencio administrativo.

La competencia para conocer de dichas reclamaciones correspondera al Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, salvo en aquellos supuestos en que las Comunidades Auténomas atribuyan dicha competencia a un érgano
especifico, de acuerdo con lo establecido en la disposicion adicional cuarta de esta Ley”.

La fecha de natificacion de la Orden recurrida es 15/3/2024, y esta reclamacion se
interpuso el 15/4/2024, por tanto dentro del plazo establecido legalmente.
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TERCERO.- LEGITIMACION ACTIVA Y REPRESENTACION.

Ni la LTAIPBG, ni LA LTPC, determinan quiénes estan legitimados para presentar esta
reclamacion. Por lo que en aplicacion del articulo 112.1 de la LPACAP, cabe atribuirla a quien
haya presentado la solicitud de acceso a la informacion cuya denegacion se impugna, como es
el caso que nos ocupa.

CUARTO.- CAUSAS DE INADMISION

Que el articulo 116 de la LPACAP, establece como causas tasadas de inadmisién de un
recurso administrativo:

“a) Ser incompetente el 6rgano administrativo, cuando el competente perteneciera a otra
Administracion Publica. El recurso debera remitirse al érgano competente, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 14.1 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico.

b) Carecer de legitimacién el recurrente.
c¢) Tratarse de un acto no susceptible de recurso.
d) Haber transcurrido el plazo para la interposicion del recurso.

e) Carecer el recurso manifiestamente de fundamento.”

A priori, no se aprecia la concurrencia de ninguna de las causas de inadmision a que
alude este precepto.

QUINTO.- INFORMACION PUBLICA.

La informacion cuyo acceso se reclama, que se ha detallado en los antecedentes, es
informacion publica segln los articulos 13 de la LTAIBGy 2 a) LTPC.

d Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Se trata de “copia digital completa del expediente administrativo de
tramitacion y concesion de la subvencién (por importe de 1,6 millones de euros)
para la construccion de 15 viviendas destinadas al alquiler para familias y
colectivos vulnerables en la calle Escultor Garcia Mengual de Espinardo (T.M. de
Murcia), gestionado por la Comunidad Autonoma a través del Plan Estatal de
Vivienda (Plan de Vivienda de la Region de Murcia 2018-2021), y a cargo de
promotores privados.”

17/02/2025 14:55:29 |

Ha de tenerse en cuenta que la LTAIBG tiene por objeto “ampliar y reforzar la
transparencia de la actividad publica, regular y garantizar el derecho de acceso a la informacion
relativa a aquella actividad y establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los
responsables publicos asi como las consecuencias derivadas de su incumplimiento”. A estos
efectos, su articulo 12 reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la
“informacion publica”, en los términos previstos en el articulo 105 b) de la Constitucion y
desarrollados por dicha norma legal. Por su parte, en el articulo 13 de la LTAIBG se define la
“informacion publica” como “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o
soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion
de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.
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En funcién de los preceptos mencionados la LTAIBG reconoce y regula el derecho a
acceder a informacion publica que esté en posesidn del organismo al que se dirige, bien porque
él mismo la ha elaborado, bien porque la ha obtenido en el ejercicio de las funciones que tiene
encomendadas, con el requisito de que se trate de un sujeto incluido en el &mbito de aplicacién
de la propia Ley.

SEXTO.- ALEGACIONES CONTENIDAS EN LA RECLAMACION

El reclamante, en su escrito de reclamacioén, sefala:

- El expediente sobre el que solicitaron la informacioén “se ha tramitado en base a un Plan Estatal de Vivienda
(Plan de Vivienda de la Regién de Murcia 2018- 2021) que finalizd hace ya tres afios. Asi las cosas, la excusa de que
se trata de un expediente que aun no esté resuelto y tramitandose decae por su propio peso, y la informacién que se
solicita ya esta elaborada, terminada y firmada pues la convocatoria de ayudas acab6 hace tres afios”.

- En la orden se indica “visto el informe de la Seccion de Régimen Sancionador de Vivienda”, de lo que se
desprende que “la Consejeria ahora reclamada ha confundido el expediente solicitado, y esta informando sobre un
procedimiento sancionador que no tiene nada que ver con lo solicitado”.

SEPTIMO.- ALEGACIONES DE LA CONSEJERIA RECLAMADA

La Consejeria reclamada alega:

“(...) Primero: En relacién con que el expediente sobre el que solicitan el acceso ya estaba
resuelto porque el Plan Estatal de Vivienda finalizé en 2021.

(...)Visto que no tiene que ver el plazo cuatrienal del plan de vivienda con la resolucion de cada
expediente en particular, y en concreto por el que pregunta la reclamante, que segun lo que indica se
refiere al expediente identificado en esta Administracion como PVA 13/2019, y visto que en dicho
expediente no habia una orden o, en su caso, resoluciéon que diera por finalizado el expediente en el
momento de la solicitud de acceso a la informacién publica presentada por la Asociacion de Vecinos
Senda de Granada Oeste el 19 de febrero de 2024, nos reafirmamos en los argumentos expuestos en
el informe de fecha 6 de marzo de 2024 relativo a dicha solicitud.

No obstante lo anterior se hace notar que a la fecha del presente informe de alegaciones a la
reclamacion interpuesta ante el Consejo de la Transparencia, ya ha sido dictada resolucién que pone
fin al expediente PVA 13/2019, por lo que la reclamante podria solicitar el acceso al mismo de nuevo.

Segundo: Respecto a la confusion de la Consejeria informando sobre un procedimiento
sancionador.

(--.)El hecho de que se indique en la Orden de 15 de marzo de 2024 contra la que se ha puesto
la reclamacién ante el Consejo de la Transparencia, que “visto el informe de la Seccién de Régimen
Sancionador de Vivienda” no es mas que porque el informe va firmado por la persona que ocupa el
cargo de Jefe de Seccion de Régimen Sancionador de Vivienda, y es la persona funcionaria que en el
Servicio de Vivienda se encarga, entre otras, de hacer los informes relativos al acceso a informacién
publica. Lo cual no implica que el contenido del informe verse, como puede comprobarse por el
contenido del mismo, sobre un procedimiento sancionador, sino que se hace en relacién con lo
solicitado.(...).”

Calle Frutos Baeza n° 3-B, Planta 2a. 30004 Murcia Teléfonos: 968357883



17/02/2025 14:55:29 |

SANCHEZ LOPEZ, NATALIA

O]

ativo archivado por la Comunidad Autdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion (CSV) CARM-e3f362¢3-ed36-f003-4a72-0050569h6280

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administr

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

i

1k

'::: E‘;

i
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OCTAVO.- ACCESO A DOCUMENTOS O PARTES DE EXPEDIENTES FINALIZADAS

La Ley de transparencia reconoce el acceso de los ciudadanos a informacion
publica no sélo a procedimientos finalizados sino incluso a procedimientos en curso. Ello
supone, que, por primera vez, pueden ejercerse simultAineamente, sobre un mismo
procedimiento, el derecho de acceso al expediente de los interesados y el derecho de acceso de
cualquier persona.

El acceso por parte de la ciudadania a procedimientos administrativos en curso es positivo
por diversos motivos: Refuerza la funcion de control del derecho de acceso al posibilitar el control
periodistico y ciudadano de la actividad administrativa antes de que sea demasiado tarde y se
haya adoptado ya una decision lesiva para los intereses publicos, sobre todo en procedimientos
administrativos complejos que requieren una tramitacion dilatada en el tiempo y que puede tener
graves consecuencias para el erario publico o el medio ambiente. Completa el derecho de acceso
al expediente de los interesados y permite que estos accedan a informacién que no conste en el
expediente y que pueda serles de utilidad en el ejercicio de su derecho de defensa en el marco
del procedimiento.

Es decir, la ley de transparencia no circunscribe el derecho de acceso a la informacién
contenida en el procedimiento administrativo, ni tampoco, de concurrir esta circunstancia, exigen
que el procedimiento haya concluido, pues puede ser que un expediente se encuentre inacabado
y sin embargo en el mismo se haya finalizado informacion o documentos, a los que puede
por consiguiente accederse.

Asi por ejemplo las resoluciones del CTBG 012/2021 y 051/2021. En la primera de ellas
se sefiala:

“4. Este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno ya se ha pronunciado en varias
ocasiones sobre el alcance de esta causa de inadmision. Sirva de ejemplo lo manifestado en la
Resolucion R/0324/2018, que recoge lo expresado en otras anteriores: “(...) entiende este
Consejo de Transparencia que la causa de inadmision del articulo 18.1 a) debe entenderse
relacionada con el hecho de que la informacion esté elaborandose o cuya publicacion general
esta siendo preparada. Lo que esta implicito en esta causa de inadmisién es que la informacién
aun no esta elaborada (por lo que no se incluiria dentro del propio concepto de informacién
publica del articulo 13 de la LTAIBG) o que la misma va a ser publicada de tal manera, que, en
un plazo de tiempo razonable, pueda ser accesible con caracter general.”
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Asimismo, en la resolucion R/0117/2017 este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
se pronuncié sobre el hecho de que no debe confundirse informacién en curso de elaboracion
con expediente en desarrollo o tramitacion. Asi, se concluia lo siguiente: “Argumenta el Ministerio
que el Estudio Informativo solicitado se qued6 en curso de elaboracién y no llegé a ser culminado,
dandose por finalizado antes de que llegara a formarse; no se lleg6 a culminar la redaccion del
estudio informativo y por tanto no existe un documento validado por el Ministerio de Fomento, ni
siquiera para el tramite de informacién publica que deberia realizarse de forma previa a la
aprobacién del proyecto. A juicio de este Consejo de Transparencia, no resulta de aplicacion, al
presente caso, esta causa de inadmision de la solicitud, dado que no debe confundirse
informacion acabada con informacion publica del articulo 13 de la LTAIBG, relativa a documentos
o contenidos. Asimismo, aquélla esta pensada para inadmitir aguellas solicitudes de acceso a la
informacién/documentacién que no estan aun acabadas, pero que han de estarlo préximamente,
razon por la que se entiende que estan todavia en fase o en curso de elaboracion o de
publicacion. Es decir, podria plantearse que carece de esa condiciéon de contenido o documento
en poder de un organismo publico sujeto a la LTAIBG al que se refiere el articulo 13 de la norma,
precisamente porque es informacion inacabada.”

Por ello, entendemos que, tal como solicita la entidad reclamante, “subsidiariamente, |la
informacién y documentos gue a la fecha de la solicitud estén va elaborados vy firmados
dentro del citado expediente de subvencién publica” la Consejeria reclamada debié haber
facilitado el acceso a los documentos que hubiese en el expediente aungue no hubiese
estado_totalmente finalizado, pero mas aun cuando en el informe de alegaciones de la
administracion reclamada, de 11/7/2024, “se hace notar que a la fecha del presente informe de
alegaciones a la reclamacion interpuesta ante el Consejo de la Transparencia, ya ha sido dictada
resolucion que pone fin al expediente PVA 13/2019, por lo que la reclamante podria solicitar el
acceso al mismo de nuevo”.

Entendemos que lo que procedia es haber dado acceso a los documentos o partes
finalizadas, y en cualquier caso, debiera haberse dado acceso en el momento en gue se
concluyd, cuando en la administracion reclamada existia constancia de la peticion de acceso a
la_informacion y de esta reclamacién, con lo cual se hubiese producido la desaparicion
sobrevenida del objeto de este procedimiento.

VISTOS, los antecedentes de hecho, fundamentos juridicos expuestos y demas
preceptos legales de general aplicacion al caso, la Comision de Transparencia de la Region de
Murcia, por unanimidad

RESUELVE

Primero.- ESTIMAR la reclamacion tramitada con la referencia R-056-2024, interpuesta
el 15/04/2023, por la ASOCIACION DE VECINOS SENDA DE GRANADA OESTE, frente a la
CONSEJERIA DE FOMENTO E INFRAESTRUCTURAS, debiendo conceder el derecho de
acceso a la informacioén publica solicitada.

Segundo.- Que en el plazo de 15 dias habiles se proceda a ejecutar la presente
resolucion, facilitando la informacién al reclamante y dando cuenta de ello a esta Comision.

Tercero.- Invitar al reclamante a comunicar cualquier incidencia que surja en la ejecucion
de esta resolucion y que pueda perjudicar sus derechos e intereses.
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Cuarto. Notificar a las partes que contra la presente resolucion, que pone fin a la via
administrativa, se podra interponer Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos
meses, ante el Juzgado de lo Contencioso-administrativo de Murcia que por turno corresponda,
de conformidad con lo previsto en los articulos 8.3 y 14 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

QUINTO.- Una vez notificada esta resoluciébn se publicara en la pagina web del
Comisionado de Transparencia de la Regién de Murcia, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

LA PRESIDENTA DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

(Firma electrénica al margen)

Natalia Sanchez Lépez

Calle Frutos Baeza n° 3-B, Planta 2a. 30004 Murcia Teléfonos: 968357883



