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COMISIONADO DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

RESOLUCION 13/2025 DE 5 DE FEBRERO DE 2025, DE LA COMISION DE
TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

N° de expediente: R-031-2024

Fecha entrada: 21/2/2024

Reclamante: ASOCIACION DE VECINOS SENDA DE GRANADA OESTE DE MURCIA

Representante: D2 ANGELA TORTOSA GARCIA

Administracion reclamada: AYUNTAMIENTO DE MURCIA

Infor[nacic')n solicitada: IMPORTE TOTAL TRABAJOS ARQUEOLOGICOS Y LA
REALIZACION DE DESBROCES Y NUMEROSAS CATAS CON MAQUINARIA PESADA EN
UNA PARCELA UBICADA EN LA CALLE CATEDRATICO JOSE MESEGUER DE ESPINARDO
(MURCIA)

Sentido de la resolucién: ESTIMATORIO

Etiquetas: INFORMACION ECONOMICA/GASTOS

I. ANTECEDENTES

PRIMERO.- Ha tenido entrada en la fecha y con el nimero indicado la reclamacién que
nos ocupa.

De conformidad con lo establecido en el articulo 38 ter de la Ley 12/2014, de 16 de
diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Autbnoma de la Region
de Murcia, (en adelante LTPC), es competencia de la Comisién de Transparencia, resolver las
reclamaciones en materia de acceso a la informacion publica.

La tramitacion de las mismas se regira por lo establecido en el articulo 24 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién y buen gobierno (en
adelante LTAIBG) y por lo previsto en la LTPC.

SEGUNDO.- Con fecha 21/2/2024, la asociacion indicada, debidamente representada,
presentd reclamacion, en los siguientes términos:
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“Expone:

PRIMERO.- Que en fecha 29/04/2023 y registro REGAGE23e00027581389 (ver adjunto) se
present6 ante el Ayuntamiento de Murcia una solicitud de acceso a la informacién publica en el ejercicio de
los derechos recogidos en la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana
de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, y demas disposiciones legales aplicables en materia de
transparencia.

En dicha solicitud se requeria:

“-Copia digital completa, y de sus anexos si existen, de las facturas, documentos de pago, retencién
de crédito (RC), documento contable, o similar realizados/emitidos por el Ayuntamiento de Murcia o por la
empresa publica Urbamusa, donde conste el importe total en euros por el cual se han sufragado y realizado
los trabajos arqueoldgicos y la realizacion de desbroces y numerosas catas con maguinaria pesada en una
parcela ubicada en la calle Catedratico José Meseguer de Espinardo (Murcia) con coordenadas 38.008775,
-1.154407 durante el mes de abril de 2023.”

SEGUNDO.- Que a fecha actual, 21 de febrero de 2024, no se ha dado respuesta alguna a la citada
solicitud, ni se ha facilitado la informacioén contable solicitada.

TERCERO.- Que el articulo 26 de la antedicha Ley 12/2014, indica que “El procedimiento para el
ejercicio del derecho de acceso se regira por lo establecido en la legislacion basica estatal, excepto el plazo
previsto para su resolucion, que seréa de veinte dias, ampliable a otros veinte dias en los casos previstos en
el articulo 20.1 de la Ley 19/2013”.

“Solicita:

PRIMERO.- Que se tenga por presentada esta reclamacion al amparo del articulo 28 de la reiterada
Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Autbnoma
de la Region de Murcia, asi como la admita, e inicie cuantas diligencias estime oportunas para que la
administracion local indicada remita la informacion en fecha 29/04/2023, a los efectos oportunos.

SEGUNDO.- Que se nos considere personados e interesados en los expedientes que se inicien ante
este Consejo, asi como se nos dé traslado de las actuaciones que se realicen.”

TERCERO.- Se ha emplazado a la administracién reclamada en fecha 28/5/2024.

No consta en el expediente que se hayan recibido alegaciones ni documentacién
del citado Ayuntamiento.

ll. FUNDAMENTOS JURIDICOS

17/02/2025 14:55:35 |

PRIMERO.- AMBITO SUBJETIVO Y COMPETENCIA.

Que la Administracion ante la que se ejercité el derecho de acceso a la Informacién
(AYUNTAMIENTO DE MURCIA) se encuentra incluida en el &mbito subjetivo establecido en el
articulo 2.1 de la LTAIBG y por tanto, se encuentra sujeta a la competencia revisora de esta
Comisién en materia de transparencia.

Tal como establecié la Sentencia del Tribunal Supremo, STS 1422/2022, en su
Fundamento de Derecho CUARTO:

é “(...)2. El articulo 5 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion
Z Ciudadana de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, que delimita el &mbito subjetivo de aplicacién
£ de la norma autondmica, debe integrarse, de conformidad con la clausula de supletoriedad del Derecho
=

estatal contenida en el articulo 149.3 de la Constitucién, con el articulo 2 de Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacioén publica y buen gobierno, de modo que el Consejo de Transparencia
de la Regién de Murcia debe conocer de las reclamaciones formuladas contra resoluciones expresas o
presuntas denegaciones del derecho de acceso a la informacién publica dictadas por las Entidades que
integran la Administracion local radicadas en el &mbito territorial de la Comunidad Auténoma de Murcia, a

SANCHEZ LOPEZ, NATALIA
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salvo que la Comunidad Auténoma acuerde mediante ley atribuir la competencia de resolucion al Consejo de
la Transparencia y Buen Gobierno estatal, en los términos del apartado 2 de la disposicién adicional cuarta
de la citada ley estatal. (...)"

La Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la
Comunidad Autobnoma de la Region de Murcia, tras su modificacion por la Ley 1/2024, de 8 de
julio, dispone:

“Articulo 38 ter. La Comisién de Transparencia.

1. Se crea la Comision de Transparencia como 6rgano colegiado independiente y a la que
corresponde resolver las reclamaciones que se planteen frente a las reclamaciones de acceso a la
informacién publica, en los términos establecidos en el articulo 28 de esta ley.”

Corresponde, por tanto, a esta Comision la resolucion de la presente reclamacion.
SEGUNDO.- PLAZO

En cuanto al plazo para recurrir, sefiala el articulo 24 de la LTAIBG que:

“1. Frente a toda resolucién expresa 0 presunta en materia de acceso podra interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con carécter potestativo y previo a su
impugnacioén en via contencioso-administrativa.

2. La reclamacién se interpondra en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la
notificacion del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del silencio
administrativo.

La competencia para conocer de dichas reclamaciones correspondera al Consejo de Transparencia
y Buen Gobierno, salvo en aquellos supuestos en que las Comunidades Autonomas atribuyan dicha
competencia a un érgano especifico, de acuerdo con lo establecido en la disposicion adicional cuarta de esta
Ley”.

En el presente caso la peticion inicial de informacién se presenté el 29/4/2023 y la
reclamacion frente al silencio se interpuso el 21/2/2024.

TERCERO.- LEGITIMACION ACTIVA Y REPRESENTACION.

Ni la LTAIBG, ni la LTPC, determinan quiénes estan legitimados para presentar esta
reclamacion. Por lo que en aplicacion del articulo 112.1 de la LPACAP, ley a la que remite el
articulo 24.3 de la LTAIPBG, cabe atribuirla a quien haya presentado la solicitud de acceso a la
informacion cuya denegacién se impugna, como es el caso que nos ocupa.

CUARTO.- CAUSAS DE INADMISION

Que el articulo 116 de la LPACAP, establece como causas tasadas de inadmisién de un
recurso administrativo:

“a) Ser incompetente el 6rgano administrativo, cuando el competente perteneciera a otra
Administracion Publica. El recurso debera remitirse al érgano competente, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 14.1 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico.

b) Carecer de legitimacién el recurrente.

c) Tratarse de un acto no susceptible de recurso.

d) Haber transcurrido el plazo para la interposicion del recurso.

e) Carecer el recurso manifiestamente de fundamento.”

A priori, no se aprecia la concurrencia de ninguna de las causas de inadmisién a que
alude este precepto.
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COMISIONADO DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA
QUINTO.- INFORMACION PUBLICA.

Ha de tenerse en cuenta que la LTAIBG tiene por objeto “ampliar y reforzar la
transparencia de la actividad publica, regular y garantizar el derecho de acceso a la informacion
relativa a aquella actividad y establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los
responsables publicos asi como las consecuencias derivadas de su incumplimiento”. A estos
efectos, su articulo 12 reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la
“informacion publica”, en los términos previstos en el articulo 105 b) de la Constitucion y
desarrollados por dicha norma legal. Por su parte, en el articulo 13 de la LTAIBG se define la
“informacion publica” como “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o
soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el &mbito de aplicacién
de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

En funcién de los preceptos mencionados la LTAIBG reconoce y regula el derecho a
acceder a informacion publica que esté en posesion del organismo al que se dirige, bien porque
€l mismo la ha elaborado, bien porque la ha obtenido en el ejercicio de las funciones que tiene
encomendadas, con el requisito de que se trate de un sujeto incluido en el &mbito de aplicacién
de la propia Ley.

Hay que sefialar que la reclamada:

1. No consta que haya dictado resolucién o decreto (acto administrativo) estimando
o desestimando la peticién de derecho de acceso.

2. Eneltramite de alegaciones gue se le ha concedido no ha presentado alegaciones
ni documentacién alguna.

SEXTO.- OBLIGACION DE RESOLVER

Centrandonos Unicamente en la revision de la actuacion administrativa en el terreno del
derecho de acceso a la informacidn, la Entidad reclamada no ha atendido la peticion de acceso
a esta informacién puablica que se le presentd, cuando debia haber dictado un acto
administrativo resolutorio de la peticion.

Conviene recordar una vez mas que la Administracién esta obligada a resolver, de
manera expresa, y ademas, en la resolucion que ponga fin al procedimiento, ha de decidir sobre
todas las cuestiones planteadas por el solicitante, de manera congruente con las mismas, ex
articulos 21 y 88 de la LPACAP.

Establece el articulo 3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen juridico del Sector
Publico, que las administraciones publicas, en su actuacion y en sus relaciones, deberan respetar
entre otros los principios de buena fe, confianza legitima y lealtad institucional, ademas de los de
participacion, objetividad y transparencia de la actuacion administrativa. Se trata de un conjunto
de principios cuya observancia obligatoria van configurando a favor de los ciudadanos su
derecho a una buena administracion.

En este sentido el deber de la Administracién de resolver, de manera motivada y
congruente es consustancial al estado de derecho y se impone, como vemaos, por nuestra
legislacion administrativa y también constitucional. Ha de tenerse en cuenta que en el ambito de
la Union Europea el articulo 41 de la Ley Organica 1/2008, de 30 de julio, por la que se autoriza
la ratificacion por Espafia del Tratado de Lisboa, Carta de Derechos, concede el derecho a
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COMISIONADO DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

todos los ciudadanos a una buena administracién que incluye, entre otros derechos, la
obligacion que incumbe ala Administracién de resolver en plazo y motivar sus decisiones.

En el BOE de fecha 23/10/2023, se publicé el Instrumento de ratificacién del Convenio
205 del Consejo de Europa sobre el acceso alos documentos publicos, hecho en Tromsg
el 18 de junio de 2009, que entré en vigor el dia 1/1/2024.

Las disposiciones del Convenio deben ser tenidas en cuenta por las entidades publicas y
los Tribunales de Justicia en la interpretacion de la normativa interna espafiola que regula el
acceso a la informacion publica, de tal manera que hay que respetar las normas establecidas en
dicho Convenio, ya que las mismas recogen obligaciones que son vinculantes con el caracter de
minimas. En su preambulo sefala: “Estimando, por tanto, que todos los documentos publicos
son en principio publicos y comunicables, con la reserva, Unicamente, de la proteccion de otros
derechos e intereses legitimos”.

La Comision, en el ejercicio de su funcion de garantizar el derecho de acceso a la
informacion publica, ha de instar a la reclamada a que resuelva las solicitudes que se le
presenten, y no puede dar lugar a que el incumplimiento de este deber legal, sea una traba mas
al ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, que desde luego ha de reconocerse
si dentro de los limites legales, la administracion reclamada no resuelve motivadamente sobre
Su ejercicio y sus limites.

SEPTIMO.- Hemos de sefialar finalmente que, conforme a lo dispuesto en el articulo 24
de la LTAIBG, la actuacion de esta Comision es de caracter revisor de la actuacion de la
Administracién en relacion con el derecho de acceso a la informacién, y por tanto no puede
suplantar a esta en su funcién de limitar o ponderar el ejercicio de tal derecho atendiendo
a su configuracién legal.

Por lo anteriormente expresado, dado que parte la documentacion solicitada, tiene la
condicién de informacion publica, y a la vista de que no se ha manifestado por parte de la
Administracion reclamada que se presenten, en el acceso solicitado, impedimentos que
determinen la posible concurrencia de los limites recogidos en los articulos 14 y 15 de la LTAIBG,
ni la existencia de causas de inadmision del articulo 18, procede estimar la reclamacion.

VISTOS, los antecedentes de hecho, fundamentos juridicos expuestos y demas
preceptos legales de general aplicacion al caso, la Comision de Transparencia de la Region de
Murcia, por unanimidad

RESUELVE

PRIMERO. ESTIMAR la reclamacion tramitada con la referencia R-031-2024, interpuesta
el 21/02/2024, por la ASOCIACION DE VECINOS SENDA DE GRANADA OESTE DE MURCIA,
representada por D? ANGELA TORTOSA GARCIA, frente al AYUNTAMIENTO DE MURCIA,
debiendo conceder el derecho de acceso a la informacion solicitada.

Segundo. Que en el plazo de 15 dias habiles se proceda a ejecutar la presente
resolucion, facilitando la informacién al reclamante y dando cuenta de ello a esta Comision.

Tercero. Invitar al reclamante a comunicar cualquier incidencia que surja en la ejecucion
de esta resolucién y que pueda perjudicar sus derechos e intereses.
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Cuarto. Notificar a las partes que contra la presente resolucion, que pone fin a la via
administrativa, se podra interponer Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos
meses, ante el Juzgado de lo Contencioso-administrativo de Murcia que por turno corresponda,
de conformidad con lo previsto en los articulos 8.3 y 14 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Quinto. Una vez notificada esta resoluciéon se publicard en nuestra pagina web, del
Comisionado de Transparencia de la Regiébn de Murcia, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

LA PRESIDENTA DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

(Firma electrénica al margen)

Natalia Sanchez Lopez
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