17/02/2025 14:55:33 |

-'EI SANCHEZ LOPEZ, NATALIA

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

ta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado po
] Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV) CARM-faa9bf1c-ed36-d5ad-042¢-0050569h34e7

t

COMISIONADO DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

RESOLUCION 11/2025 DE 5 DE FEBRERO DE 2025, DE LA COMISION DE
TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

N° de expediente: R-025-2024
Fecha entrada: 05/02/2024

Reclamante: FUNDACION PARA EL ASESORAMIENTO Y ACCION EN DEFENSA DE
LOS ANIMALES

Representante: D2 CARLA CORNELLA MIRABELL

Administracion reclamada: CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE, MAR MENOR,
UNIVERSIDADES E INVESTIGACION

Informacién solicitada; CENTRO ZOOLOGICO
Sentido de laresolucion: ESTIMATORIO PARCIAL

Etiquetas: OTRA INFORMACION/CENTRO ZOOLOGICO

I. ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Ha tenido entrada en la fecha y con el nimero indicado la reclamacién que
nos ocupa.

De conformidad con lo establecido en el articulo 38 ter de la Ley 12/2014, de 16 de
diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Autbnoma de la Region
de Murcia (en adelante LTPC), es competencia de la Comisién de Transparencia, resolver las
reclamaciones en materia de acceso a la informacién publica.

Su tramitacion se regira por lo establecido en el articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion y buen gobierno (en adelante LTAIBG) y
por lo previsto en la LTPC.

SEGUNDO.- Que el dia 29-01-2024, D2 Carla Cornella Mirabell, en representacion de la
Fundaciéon para el asesoramiento y accion en defensa de los animales, presentd esta
reclamacion, indicando:

“Expone:

En fecha 17 de mayo de 2023 esta Fundacién presentd una Solicitud de Informacion Publica con
namero de registro electrénico REGAGE23e00031446866 ante la Consejeria de Medio Ambiente, Mar Menor,
Universidades e Investigacion de la Region de Murcia, con la finalidad de conocer diversas informaciones, en
aras de la proteccion animal, sobre un centro denominado “Hugos Home Farm” donde se alojan animales de
compafiia, animales domésticos y animales exoticos, entre los que pueden observarse perros, caballos,
suricatas y guacamayos. Ademas el mismo centro ofrece visitas a particulares con un fin lucrativo.
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A fecha actual, no hemos recibido contestacion por parte de la Administracion.
Solicita:

Que se nos de traslado de la informacion solicitada en su dia”.

TERCERO.- Que se ha remitido oficio a la administracién reclamada, para que pueda
personarse y efectuar las alegaciones que considere oportunas.

CUARTO.- Que se ha recibido el expediente administrativo, en el que consta Orden de
25/6/2024, de LA CONSEJERIA DE AGUA, AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA, por la que
se dispone:

“Primero.- Conceder la informacién solicitada por D2 Carla Cornella Mirabell con NIF: 47.642.681 K, en
representacion de la Fundacion para el Asesoramiento y accion en defensa de los animales con CIF.:
G-63595599, indicando que:

“En relacién a la peticion de informacion de FUNDACION PARA EL ASESORAMIENTO Y ACCION EN
DEFENSA DE LOS ANIMALES sobre el centro “HUGOS HOME FARM” se informa que:

- No hay ningun establecimiento inscrito en el Registro de Nucleos Zoolégicos, ni en el Registro Nacional
de Explotaciones Ganaderas, ubicado en la Regién de Murcia, cuyo titular sea HUGOS HOME FARM.

- No obstante, en la direccién que figura en la solicitud de informaciéon (Camino los Cipreses, 6 Urb,
Torre Guil) se ubican los siguientes establecimientos, inscritos en el:

e Registro de Nucleos Zooldgicos de la Region de Murcia, con codigo REGA
ES300304440080, y autorizado para la tenencia de aves cautivas y ornamentales, aves
psitaformes, cerdos, pavos, ovinos, caprinos, ratites, otros carnivoros, gallinas y alpacas.

e Registro de Explotaciones Equinas de la Region de Murcia, con codigo REGA
ES300304340119, como “explotacidn para la practica ecuestre”.

- El inspector veterinario de la Oficina Comarcal Agraria Huerta de Murcia giro visita de inspeccion (se
adjunta copia de acta de inspeccion) a dichos establecimientos, y reflejo el listado de especies y nimero
de individuos alojados en las instalaciones:

1.Aves cautivas y ornamentales: 4 pavos reales

2.Quelonios: 2 tortugas sulcatas

3.Aves psitaformes: 4 ninfas, 15 agapornis, 4 guacamayos, 1 yako, 1 loro electra
4.Cerdos: 1 cerdo vietnamita

5.Caprinos: 5 animales

6.0vinos: 5 animales

7.0tros carnivoros: 4 suricatos

8.Gallinas: 10 gallinas sedosas (alguna con polluelos), 1 gallinas de Guinea
9.Alpacas: 2 machos y 3 hembras

10.Equidos: 1 asno, 2 caballos y 6 ponis.
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- En los 12 dltimos meses se verifican los siguientes movimientos en entrada en el establecimiento
equino, procedentes de “alguna administracién publica”:

¢ 09/08/2023, un caballo macho procedente de las instalaciones del Ayuntamiento de
Murcia, con posterior salida definitiva el7 de marzo de 2024.

¢ Un asno macho intervenido y entregado por la policia local de Hondén de las Nieves,
segun refleja acta de inspecciéon BA n°61206, que de acuerdo con la base de datos de
identificacion individual de animales fue identificado con fecha 14/06/2024, y aun ubicado
en las instalaciones.

- Se ha solicitado informe a la Direccién General del Medio Natural de la Medio Ambiente, Universidades,
Investigacion y Mar Menor para que se pronuncie, en el marco de sus competencias, acerca de la
necesidad de que el establecimiento disponga de programas educativos y de conservacion, y de la
posibilidad de que se llevan a cabo actividades de reproduccién animal.”

QUINTO.- Que de la documentacién recibida, se ha dado traslado a la entidad
reclamante, que ha presentado alegaciones por correo electronico, en fecha 17/7/2024, en los
siguientes términos:

“Soy Sandra Vega Fernandez, de la entidad FAADA.

Te confirmo que esta toda la informacion solicitada a excepcion de dos puntos:

1. Que se nos de traslado de los programas educativos y de conservacion gue se estén llevando
a cabo en el centro y
2. Conocer si se esta realizando cria en el centro.

En el expediente que me remitiste ayer se nos contesta que “Se ha solicitado informe a la Direccién
General del Medio Natural de la Medio Ambiente, Universidades, Investigacién y Mar Menor para que
se pronuncie, en el marco de sus competencias, acerca de la necesidad de que el establecimiento
disponga de programas educativos y de conservacion, y de la posibilidad de que se llevan a cabo
actividades de reproduccion animal”.

Entiendo gue nos deberian hacer llegar esainformacion cuando tengan el informe de la Direccidn
General del Medio Natural de la Medio Ambiente, Universidades, Investigacién y Mar Menor pero
no tenemos certeza de que nos lo vayan a enviar puesto que no indican plazos.

Quedamos a la espera del informe referido.”
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SEXTO.- Desde este Comisionado se ha requerido a través de diversos correos
electrénicos el envio del citado informe a la administracion reclamada, que constan en el
expediente administrativo, a lo que no hemos recibido respuesta.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS
PRIMERO.- AMBITO SUBJETIVO Y COMPETENCIA

Que la entidad o Administracion ante la que se ejercité el derecho de acceso a la
Informacion (Consejeria de Medio Ambiente, Mar Menor, Universidades e Investigacion) se
encuentra incluida en el &mbito subjetivo establecido en el articulo 5.1 de la LTPC y por tanto, se
encuentra sujeta a la competencia revisora de esta Comisién en materia de transparencia.
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SEGUNDO.- PLAZO

En cuanto al plazo para recurrir, sefiala el articulo 24 de la LTAIBG que:

“1. Frente a toda resolucién expresa o presunta en materia de acceso podra interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con caracter potestativo y previo a su
impugnacion en via contencioso-administrativa.

2. La reclamacién se interpondra en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la
notificacion del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del silencio
administrativo.

La competencia para conocer de dichas reclamaciones correspondera al Consejo de Transparencia
y Buen Gobierno, salvo en aquellos supuestos en que las Comunidades Auténomas atribuyan dicha
competencia a un 6rgano especifico, de acuerdo con lo establecido en la disposicion adicional cuarta de esta
Ley”.

En el presente caso la peticidon inicial de informacion se presentd el 17/05/2023 y la
reclamacion se interpuso, frente al acto presunto, el 5/2/2024.

La reclamacion interpuesta frente a la desestimacion de una solicitud de acceso a la
informacién por silencio no estara sujeta a plazo, tal como ha determinado la reiterada
jurisprudencia, por lo que en el caso que nos ocupa la reclamacién ha de ser admitida.

TERCERO.- LEGITIMACION ACTIVA Y REPRESENTACION.

Ni la LTAIBG, ni la LTPC, determinan quiénes estan legitimados para presentar esta
reclamacion. Por lo que en aplicacién del articulo 112.1 de la LPACAP, Ley a la que remite el
articulo 24.3 de la LTAIPBG, cabe atribuirla a quien haya presentado la solicitud de acceso a la
informacion cuya denegacién se impugna, como es el caso que nos ocupa.

CUARTO.- CAUSAS DE INADMISION

Que el articulo 116 de la LPACAP, establece como causas tasadas de inadmisién de un
recurso administrativo:

“a) Ser incompetente el 6rgano administrativo, cuando el competente perteneciera a otra
Administracion Publica. El recurso debera remitirse al 6rgano competente, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 14.1 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico.

b) Carecer de legitimacién el recurrente.
c) Tratarse de un acto no susceptible de recurso.
d) Haber transcurrido el plazo para la interposicion del recurso.

e) Carecer el recurso manifiestamente de fundamento.”

A priori, no se aprecia la concurrencia de ninguna de las causas de inadmision a que
alude este precepto.

QUINTO.- INFORMACION PUBLICA
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Ha de tenerse en cuenta que la LTAIBG tiene por objeto “ampliar y reforzar la
transparencia de la actividad publica, regular y garantizar el derecho de acceso a la informacion
relativa a aquella actividad y establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los
responsables publicos asi como las consecuencias derivadas de su incumplimiento”. A estos
efectos, su articulo 12 reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la
“informacion publica”, en los términos previstos en el articulo 105 b) de la Constitucion y
desarrollados por dicha norma legal. Por su parte, en el articulo 13 de la LTAIBG se define la
“informacion publica” como “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato
0 soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el &mbito de
aplicacién de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones”.

En funcién de los preceptos mencionados la LTAIBG reconoce y regula el derecho a
acceder a informacidn publica que esté en posesiéon del organismo al que se dirige, bien porque
él mismo la ha elaborado, bien porque la ha obtenido en el ejercicio de las funciones que tiene
encomendadas, con el requisito de que se trate de un sujeto incluido en el &mbito de aplicacién
de la propia Ley.

A la vista de lo solicitado por el interesado, es necesario tener en cuenta que, tanto el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (CTBG), como los Tribunales de Justicia han
sefialado en numerosas ocasiones, el derecho de acceso a la informacién publica tiene por
objeto la informacion “en poder” de alguno de los sujetos obligados -tal y como dispone
el articulo 13 LTAIBG antes reproducido-, por lo que la existencia de la informacién
solicitada es presupuesto indispensable para el reconocimiento efectivo del derecho.

La representacion de la entidad reclamante ha confirmado que ha recibido toda la
informacion solicitada, a excepciéon de dos puntos:

1. Los programas educativos y de conservacion que se estén llevando a
cabo en el centro

2. Conocer si se esta realizando cria en el centro.

En la Orden se indica que “Se ha solicitado informe a la Direccién General del Medio
Natural de la Medio Ambiente, Universidades, Investigacién y Mar Menor para que se pronuncie,
en el marco de sus competencias, acerca de la necesidad de que el establecimiento disponga
de programas educativos y de conservacion, y de la posibilidad de que se llevan a cabo
actividades de reproduccion animal’.,

Procede facilitar a la entidad reclamante la informacién, que segun la citada Orden
es competencia de la Direccién General del Medio Natural de la Consejeria de Medio
Ambiente, Universidades, Investigacion y Mar Menor sobre estos extremos para completar
el acceso atoda lainformacién solicitada.

SEXTO.- OBLIGACION DE RESOLVER EN SU TOTALIDAD
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Centrandonos uUnicamente en la revision de la actuacién administrativa en el terreno del
derecho de acceso a la informacion, la Entidad reclamada ha atendido una parte de la peticion
de acceso a esta informacién publica que se le presento.

Conviene recordar una vez mas que la Administracién esta obligada a resolver, de
manera expresa, y ademas, en la resolucion que ponga fin al procedimiento, ha de decidir sobre
todas las cuestiones planteadas por el solicitante, de manera congruente con las mismas,
ex articulos 21y 88 de la LPACAP.

Establece el articulo 3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen juridico del Sector
Puablico, que las administraciones publicas, en su actuacion y en sus relaciones, deberan respetar
entre otros los principios de buena fe, confianza legitima y lealtad institucional, ademas de los de
participacion, objetividad y transparencia de la actuacion administrativa. Se trata de un conjunto
de principios cuya observancia obligatoria van configurando a favor de los ciudadanos su
derecho a una buena administracion.

En este sentido el deber de la Administracién de resolver, de manera motivada y
congruente es consustancial al estado de derecho y se impone, como vemas, por nuestra
legislacion administrativa y también constitucional. Ha de tenerse en cuenta que en el ambito de
la Union Europea el articulo 41 de la Ley Orgéanica 1/2008, de 30 de julio, por la que se autoriza
la ratificacion por Espafa del Tratado de Lisboa, Carta de Derechos, concede el derecho a
todos los ciudadanos a una buena administracién que incluye, entre otros derechos, la
obligacion que incumbe ala Administracion de resolver en plazo y motivar sus decisiones.

En el BOE de fecha 23/10/2023, se publicé el Instrumento de ratificacién del Convenio
205 del Consejo de Europa sobre el acceso a los documentos publicos, hecho en Tromsg
el 18 de junio de 2009, que entré en vigor el dia 1/1/2024.

Las disposiciones del Convenio deben ser tenidas en cuenta por las entidades publicas y
los Tribunales de Justicia en la interpretacion de la normativa interna espafola que regula el
acceso a la informacion publica, de tal manera que hay que respetar las normas establecidas en
dicho Convenio, ya que las mismas recogen obligaciones que son vinculantes con el caracter de
minimas. En su preambulo sefala: “Estimando, por tanto, que todos los documentos publicos
son en principio publicos y comunicables, con la reserva, Unicamente, de la proteccién de otros
derechos e intereses legitimos”.
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VISTOS, los antecedentes de hecho, fundamentos juridicos expuestos y demas
preceptos legales de general aplicacion al caso, la Comision de Transparencia de la Region de
Murcia, por unanimidad

RESUELVE

PRIMERO.- ESTIMAR PARCIALMENTE la reclamacion tramitada con la referencia R-025-2024,
presentada el 05/02/2024 por D2 Carla Cornella Mirabell, en representacion de la Fundacion para
el Asesoramiento y accién en defensa de los animales frente a Consejeria de Medio Ambiente,
Mar Menor, Universidades e Investigacion, debiendo:

- Dar traslado de los programas educativos y de conservacion que se
estén llevando a cabo en el centro, y si se esta realizando cria en el
mismo.
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SEGUNDO.- Que en el plazo de 15 dias hébiles se proceda a ejecutar la presente
resolucion, facilitando la informacién al reclamante y dando cuenta de ello a esta Comision.

TERCERO.- Invitar al reclamante a comunicar cualquier incidencia que surja en la
ejecucion de esta resolucion y que pueda perjudicar sus derechos e intereses.

CUARTO.- Notificar a las partes que contra la presente resolucion, que pone fin a la via
administrativa, se podra interponer Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos
meses, ante el Juzgado de lo Contencioso-administrativo de Murcia que por turno corresponda,
de conformidad con lo previsto en los articulos 8.3 y 14 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

QUINTO.- Una vez notificada esta resolucibn se publicara en la pagina web del
Comisionado de Transparencia de la Regién de Murcia, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

LA PRESIDENTA DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

(Firma electrénica al margen)

Natalia Sanchez Lépez
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