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Consejo de la Transparencia
de la Regién de Murcia

Region de Murcia

RESOLUCION

S/REF: 24.11.2015. R.033/2015
N/REF: 201500794791.24.11.2015
FECHA: 17/05/2016

En Murcia a 17 de mayo de 2016, el Pleno del Consejo de la Transparencia, ha aprobado
la siguiente RESOLUCION:

Espacio Referencias CTRM
para Reclamante :
anotar s/ Fecha y s/ Ref. : 24.11.2015. R.033/2015
referencias | Nimero registro y fecha : 201500794791.24.11.2015
internas Sintesis Reclamacion : TRANSFERENCIAS ECONOMICAS ENTRE
CTRM EL SEF Y LA ADMINISTRACION GENERAL

DE LA CARM, CORRESPONDIENTES
EJERCICIOS ECONOMICOS 2006 A 2015,

AMBOS INCLUSIVE.
Administracion reclamada: DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS
Y FONDOS EUROPEOS.
Consejeria, Concejalia, Unidad | CONSEJERIA DE HACIENDA Y
Administrativa o entidad: ADMINISTRACION PUBLICA.
Palabra clave: TRANSFERENCIAS
| I. ANTECEDENTES

Ha tenido entrada en este Consejo de la Transparencia de la Region de Murcia (en adelante
CTRM), la Reclamacién de referencia y de conformidad con lo establecido en el articulo 28.2
de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la
Comunidad Autonoma de la Region de Murcia (en adelante LTPC), es competencia del Consejo
de la Transparencia de la Region de Murcia (en adelante CTRM o Consejo), resolver las
reclamaciones que se formulen por los interesados, contra las resoluciones expresas o
presuntas dictadas en materia de acceso a la informacién publica por las entidades
sometidas al control del Consejo, rigiéndose por lo establecido en el articulo 24 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion y buen gobierno (en
adelante LTAIBG) y por lo previsto en la LTPC.

No concurre ninguna circunstancia por la que proceda la inadmision a tramite de la presente
Reclamacion.

La reclamante, en ejercicio de su derecho, ha interpuesto la Reclamacion de referencia,
constituyendo el objeto de la misma:
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“Con fecha 20 de octubre de 2015 al amparo de las normativas pertinentes, solicité de la
Direccion General de Presupuestos y Fondos Europeos, a la atencion de D9. Begoiia Iniesta
Moreno, como responsable de la misma, informacion relativa a los movimientos econdmicos
entre este organismo y el Servicio de Empleo y Formacion, desde el afio 2006 a la actualidad.

Manifesté, entre otros, mi propdsito de conocer si han existido desviaciones de fondos finalistas
para formacion y que fueron destinados a otros fines, con o sin modificaciones presupuestarias.
En caso de respuesta afirmativa, solicite me informaran igualmente de otros aspectos, a fin de
identificar a los drganos y sus responsables que participaron en dichos traspasos, asi como de
las fechas y cantidades de las misma, y las medidas adoptadas por los drganos de control,
tanto de Gestion como de cardcter Juridico, tendentes a la recuperacion de los fondos y las
medidas legales adoptadas contra las personas que tuvieran responsabilidades en los mismos.
Todos ellos en documento oficial.

Igualmente solicitaba, me sefialaran la persona y departamento que me proporcionard la
ayuda que solicitaba para conocer directamente sobre este asunto, informdndole que a la cita
que esperaba recibir, iria acompafiada de experto econémico/contable.

Le adjunto copia de documento sefialado, que tuvo como n? Registro de la Consejeria de
Hacienda de la CARM EL 201500713917.

Transcurrido el tiempo que la Ley sefiala para remitir la informacion solicitada, esta no se ha
producido....

Remito el contenido de esta carta en formato pdf a
presidente.consejotransparencia@carm.es”.

Correo electrénico que fue remitido por la reclamante ese mismo dia.

VISTOS, la Ley 12/2014 de 16 de diciembre, de Transparencia y Participaciéon Ciudadana de la
Comunidad Auténoma de la Regidon de Murcia (en adelante LTPC), en particular sus articulos
28 y 38 y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica
y buen gobierno (en adelante LTAIBG) y demas disposiciones de general aplicacion al supuesto
objeto de reclamacién.

Il. RESULTANDO

Que la Reclamacién ha sido interpuesta por persona legitimada para ello, dentro del plazo
establecido y, que la cuestion planteada por la reclamante se concreta en solicitar a la persona
titular de la Direccion General de Presupuestos y Fondos Europeos de la Consejeria de
Hacienda y Administracion Publica, informacion relativa a los movimientos econdmicos entre
este organismo y el Servicio de Empleo y Formacién, del periodo comprendido entre los afios
2006 a 2015, ambos inclusive. Con el propdsito de conocer si han existido desviaciones de
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fondos finalistas para formacion y que fueron destinados a otros fines, con o sin
modificaciones presupuestarias. En caso de respuesta afirmativa, solicita igualmente se le
informe de otros aspectos, a fin de identificar a los dérganos y sus responsables que
participaron en dichos traspasos, asi como de las fechas y cantidades de las misma, y las
medidas adoptadas por los érganos de control, tanto de gestidn como de caracter juridico,
tendentes a la recuperacion de los fondos y, las medidas legales adoptadas contra las personas
que tuvieran responsabilidades en los mismos. Igualmente solicita que se le asigne la personay
departamento que le asesore para un correcto ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica antes referida.

ll. FUNDAMENTOS JURIDICOS Y CONSIDERACIONES

1.- Ambito subjetivo. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5.1.a) de la LTPC, la
Direccién General de Presupuestos y Fondos Europeos de la Consejeria de Hacienda vy
Administracidon Publica, ante la que se ejercité el derecho de acceso a la Informacidn se
encuentra incluida en el ambito subjetivo de la LTPC y por tanto, sujeta a la competencia
revisora de este Consejo. Dicha Direccidn General se encuentra adscrita a la Consejeria de
Hacienda y Administracién Publica, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 del
Decreto de la Presidencia n? 18/2015, de 4 de julio, de reorganizacién de la Administracion
Regional y, el articulo Unico, dos del Decreto del Consejo de Gobierno n? 202/2015, de 22 de
julio, por el que se modifica el Decreto n? 105/2015, de 10 de julio, por el que se establecen
los Organos Directivos de la Consejeria de Hacienda y Administracién Publica.

2.- Alegaciones. Que por este Consejo se procedié a dar traslado en fecha 10 de diciembre de
2015, del escrito de reclamacion y documentacion adjunta aportada por la reclamante a la
persona titular de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, al objeto de emplazarle
para tramite de alegaciones, con el resultado siguiente:

La persona titular de la Direccion General de Presupuestos y Fondos Europeos de la
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, remite escrito de fecha 30 de diciembre de
2015 a este Consejo, en el que expresamente sefiala:

“En relacidn a la solicitud de informacidn formulada por ese Organo al Excmo. Sr. Consejero de
Hacienda y Administracion Publica sobre informacion de movimientos econdmicos entre esta
Direccion General de Presupuestos y Fondos Europeos y el Servicio Regional de Empleo y
Formacién, pongo en su conocimiento que este Organo, ya dio traslado en fecha 30.11.2015 de
la solicitud formulada por al Servicio Regional de Empleo y
Formacion, organo a su vez competente para facilitar los datos econdmicos solicitados en la
mencionada reclamacion”.

Cabe sefialar que, a la vista de las alegaciones anteriormente transcritas y de la documental
gue obra en el expediente, dicha tramitacién adolece de un defecto formal. No consta en el
expediente que se haya notificado a la interesada la necesidad de ampliacién de plazo para
resolver, ademas de que han transcurrido dichos plazos sin que conste respuesta por parte del
Servicio de Empleo y Formacidn. Lo que lleva a este Consejo a considerar que la presente
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Reclamacion se ha interpuesto dentro de plazo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
19.4 y 20.1 LTAIBG.

Asi, el articulo 19.4 LTAIBG establece que:

“Cuando la informacidn objeto de la solicitud, aun obrando en poder del sujeto al que se dirige,
haya sido elaborada o generada en su integridad o parte principal por otro, se le remitird la
solicitud a éste para que decida sobre su acceso”

Y el articulo 20.1 LTAIBG dispone que:

“La resolucion en la que se conceda o deniegue el acceso deberd notificarse al solicitante y a los
terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo mdximo de un mes desde la recepcion
de la solicitud por el drgano competente para resolver.

Este plazo podrd ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o complejidad de la
informacion que se solicita asi lo hagan necesario y previa notificacion al solicitante”.

Este Consejo, en fecha 2 de febrero de 2016, procedié a dar traslado del escrito de
reclamacién y documentacion aportada por la reclamante, a la persona titular de la Direccion
General del Servicio de Empleo y Formacién (en adelante, SEF) al objeto de emplazarles para
tramite de alegaciones. Poniendo en conocimiento, en igual fecha, de dicho tramite a la
persona titular de la Consejeria de Desarrollo Econémico, Turismo y Empleo, Consejeria de
adscripcion, a los efectos oportunos, con el resultado siguiente:

La persona titular de la Direccion General del SEF, remite escrito en fecha 10 de febrero de
2016 a este Consejo, en el que expresamente sefiala:

“En relacién con su comunicacion de 2 de febrero de 2016, relativa a la reclamacion...., le
significo que este Organismo Auténomo no tiene constancia formal de dicha reclamacion ya
que unicamente se tenia conocimiento de la misma por contactos informales de intercambio de
informacion con la Direccion General de Presupuestos y Fondos Europeos.

No obstante, y a la vista de la similitud de la peticion recibida con otra ya atendida por este
Organismo, con la que coincide el domicilio a efectos de notificaciones, el correo electronico
donde se desea recibir la informacion y el propio contenido de la solicitud, el SEF procederd a
atender a las pretensiones de informacion de la solicitante en términos similares a los de la
peticion de D....”

Asi, en escrito de fecha 19 de febrero de 2016 la persona titular de la Direccion General del
SEF, en respuesta al tramite de alegaciones al efecto concedido, pone en conocimiento de este
Consejo todas las actuaciones seguidas, expresamente refiere:

“... le adjunto lo siguiente:

- Oficio de salida n? 201600038976 de fecha 17 de febrero dirigido a la interesada,
trasladdndole la informacion solicitada.
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- Orden de fecha 16 de febrero de 2016 del Consejero de Desarrollo Econdmico, Turismo
y Empleo, designando a la persona que le ha facilitado la informacion solicitada.

- Asimismo se le ha enviado, en las direcciones de e-mail facilitadas por la interesada par
el envio de la informacion, con la Relacion de transferencias CARM2SEF y SEF>CARM
por el periodo solicitado (2006-2015) (estas transferencias por el volumen no las
adjuntamos en papel, pero estdn adjuntadas en la aplicacion de Comunicaciones
Interiores (adjunto copia del e-mail enviado).”

El contenido concreto de los anteriores escritos es el siguiente:

Primero, Oficio de salida n? 201600038976 de fecha 17 de febrero de 2016, dirigido a la
interesada, trasladandole la informacidn solicitada, expresamente sefiala:

“En respuesta a su peticion de fecha 19 de octubre de 2015 de informacidn dirigida a la DGPFE
sobre transferencias de fondos entre ésta y el Organismo Auténomo Servicio Regional de
Empleo y Formacion se le informa de lo siguiente:

2.- Que efectivamente se han realizado transferencias de fondos entre este Organismo
Auténomo y la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia durante el periodo comprendido
entre 2006 y 2015, consistentes en transferencias nominativas derivadas de las Leyes de
Presupuestos Generales de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia (créditos
econdmicos de capitulo 4: articulo 41 “A Organismos Auténomos administrativos de la
C.A.R.M” Agencia Regional de Recaudacion; concepto 420 “ A la Admodn. Publica Regional”
Consejerias de Agricultura, Educacion, Presidencia, etc.; articulo 43 “A Organismos Auténomos
comerciales, industriales, financiero o andlogos de la C.A.R.M.” Fundacidon INTEGRA; articulo 44
“ A Empresas Publicas y otros entes publicos de la CARM” Instituto de Turismo de la Regidn de
Murcia, Universidad de Murcia, Universidad de Cartagena, Region Murcia Turistica, S.A., etc.).
Asimismo se han transferido saldos correspondientes a la centralizacion de saldos de cada
ejercicio, anticipos reintegrables, pagos de gasto corriente de instalaciones compartidas, etc.
Los conceptos e importes de las citadas transferencias vienen detallados y referidos en los
listados anexos a la presente.

29.- Dichas transferencias se han realizado en cumplimiento de la normativa vigente para cada
ejercicio presupuestario, y en concreto de las Leyes de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia para los ejercicios 2006 a 2015, el Decreto
Legislativo n® 1/1999, de 2 de diciembre por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Hacienda de la Region de Murcia, la Ley 9/2002, de 11 de noviembre, de creacion del Servicio
Regional de Empleo y Formacion, asi como el Decreto 130/2005, de 25 de noviembre por el que
se establece la Estructura Orgdnica del Servicio Regional de Empleo y Formacion.

39.- Respecto de los departamentos intervinientes en dichas transferencias, en lo que respecta
a este Organismo Autdnomo los expedientes de gastos y pagos se han canalizado a través del
Servicio Econémico y de Contratacion, adscrito a la Secretaria General Técnica, a iniciativa
segun los casos, de los centros gestores del SEF (Subdireccion General de Empleo, Subdireccion
General de Formacion, Servicio de Intermediacion y Contratos, Secretaria General Técnica y
Direccion). Y con respecto a los destinatarios, si bien las transferencias se han efectuado a
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distintos programas econémicos segun la naturaleza de los conceptos y obligaciones, los pagos
se han realizado a un unico perceptor, la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia (CIF S-
3011001-I).

Se adjunta a la presente Orden de fecha 16 de febrero de 2016 del Consejero de Desarrollo
Econdémico, Turismo y Empleo... asi como los listados con transferencias... durante el periodo
solicitado”.

Segundo, la Orden del Consejero de Desarrollo Econdmico, Turismo y Empleo de 16 de febrero
de 2016 que manifiesta su conformidad con lo dispuesto en la Propuesta del Director General
del SEF, de fecha 9 de febrero de 2016, que establece que, en cumplimiento de lo dispuesto en
los articulos 4, 24.b) y 26.5.e) LTPC como érgano competente para resolver el procedimiento
de acceso a la informacién publica, propone “conceder el acceso a la informacidn solicitada por

y, designar a D...., Jefe de Seccion de Gestidon
Econdémica del SEF, como funcionario encargado de asesorar al solicitante para el correcto
ejercicio de su derecho de acceso, a efectos de cumplir con el deber de este organismo de
prestar el auxilio y colaboracion solicitados.”

Tercero, comunicacion mediante correo electrénico, de fecha 18 de febrero de 2016, del Jefe
de Seccion de Gestion Econdmica del SEF, D...., funcionario encargado de asesorar al
solicitante, en el que adjunta la siguiente documentacion:

“Oficio de salida n® 201600038976 de fecha 17 de febrero y propuesta de fecha 9 de febrero de
2015 del Director del SEF.

Orden de fecha 16 de febrero de 2016 del Consejero de Desarrollo Econdmico, Turismo y
Empleo.

Relacion de transferencias CARM->SEF y SEF->CARM por el periodo solicitado).”

3.- Informacion concreta solicitada. Que la cuestién controvertida se concreta en que la
interesada ha solicitado informacién relativa a los movimientos econémicos entre la Direccion
General de Presupuestos y Fondos Europeos de la Consejeria de Hacienda y Administracion
Publica y el Servicio de Empleo y Formacién, en el periodo comprendido entre los afios 2006 a
2015, ambos inclusive. Con el propdsito de conocer si han existido desviaciones de fondos
finalistas para formacién y que fueron destinados a otros fines, con o sin modificaciones
presupuestarias. En caso de respuesta afirmativa, solicita igualmente se le informe de otros
aspectos, a fin de identificar a los 6rganos y sus responsables que participaron en dichos
traspasos, asi como de las fechas y cantidades de las misma, y las medidas adoptadas por los
drganos de control, tanto de gestidn como de cardcter juridico, tendentes a la recuperacion de
los fondos y, las medidas legales adoptadas contra las personas que tuvieran responsabilidades
en los mismos. Igualmente solicita que se le asigne la persona y departamento que le asesore
para un correcto ejercicio del derecho de acceso a la informacidn publica antes referida.

4.- Resolucidn recaida. Que tanto por parte de la Direccion General de Presupuestos y Fondos
Europeos como de la Direccion General del SEF, en el curso de la tramitacidon de la presente
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Reclamacion, han resuelto de forma expresa la solicitud, dando traslado de la informacion
tanto a este Consejo como a la interesada.

Asi, la Direccidon General de Presupuestos y Fondos Europeos notifica a este Consejo, en fecha
30 de diciembre de 2015, que dio traslado de dicha solicitud al SEF, en fecha 30 de noviembre
de 2015, por entender que dicha informacidn obraba en poder de este organismo auténomo y
que éste era el competente a los efectos de conceder el acceso a la misma.

Y, por parte de la Direccién General del SEF, da traslado a este Consejo, en fecha 10 de febrero
de 2016, de toda la documentacion remitida a la interesada en el curso de la tramitacion de la
presente reclamacion, ya descrita con anterioridad en el considerando segundo. Y asi también,
traslada toda la informacioén a la interesada a través de las dos vias determinadas por ella. A su
direccion postal, en escrito suscrito por la persona titular de la Direccion General del SEF de
fecha 17 de febrero de 2016. Y, mediante correo electrénico, en fecha 18 de febrero de 2016,
por parte del Jefe de Seccidn de Gestion Econdmica del SEF, funcionario encargado de
asesorarle. Sin que por parte de la reclamante se haya manifestado disconformidad alguna con
su contenido.

5.- Legitimacidon activa. Que la reclamante estd legitimada para promover la presente
Reclamacion previa, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4.1 LTPC, en el que se
reconocen, entre otros, los siguientes derechos a los ciudadanos en sus relaciones con las
entidades e instituciones incluidas en el ambito subjetivo del articulo 5 LTPC:
“a) A acceder, en los términos previstos en esta ley, a la informacion publica que obre
en poder de cualesquiera de las entidades e instituciones sefialadas.
b) A solicitar la informacion publica anterior, sin que para ello necesiten ostentar un
interés legitimo y sin perjuicio de las limitaciones contempladas en la legislacion bdsica
estatal o en esta ley.
c) A recibir informacion de los derechos establecidos en este titulo y a ser asistidos para
su correcto ejercicio.
d) A obtener la informacion solicitada en la forma o formato elegidos de acuerdo con lo
dispuesto en el capitulo tercero de este titulo.
e) A conocer, mediante resolucion motivada, los motivos de inadmision o denegacion
de sus solicitudes de acceso, o del acceso parcial o a través de una modalidad distinta a
la solicitada.
f) A usar la informacion obtenida, sin necesidad de autorizacion previa y sin mds
limitaciones que las derivadas de esta u otras leyes”.

6.- Derecho de acceso. Que, a mayor abundamiento, el articulo 23.1 LTPC vuelve a corroborar
el ejercicio de ese derecho de acceso a la informacion publica, al disponer que “De acuerdo con
el articulo 4, todas las personas, tanto a titulo individual como en representacion de cualquier
persona juridica, tienen derecho a acceder a la informacion publica en los términos previstos en
el articulo 105.b) de la Constitucion espafiola, en la legislacion bdsica estatal y en esta ley,
mediante su solicitud previa, que no tendrd necesidad de ser motivada y sin mds limitaciones
que las derivadas de lo establecido en la legislacion bdsica estatal.”
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La legislacion basica representada por la LTAIBG, proclama en su articulo 12 el principio
general del derecho de acceso a la informacién al establecer que “Todas las personas tienen
derecho a acceder a la informacion publica, en los términos previstos en el articulo 105.b) de la
Constitucion Espafiola, desarrollados por esta Ley.” Contempla, asi mismo, que en el ambito
autondmico sera de aplicacion su propia normativa.

7.- Alcance de la informacién. Que, en cuanto al alcance de lo que se entiende por
informacién publica, la LTAIBG la define en su articulo 13 como “Se entiende por informacion
publica los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.”

En el ambito de la legislacién regional, el articulo 2 LTPC define la informacién publica como
“los contenidos o documentos que, habiendo sido elaborados o adquiridos para el ejercicio de
las funciones de las entidades e instituciones sefialadas en el articulo 5, obren en poder de
estas, con independencia del formato o soporte en el que se encuentren disponibles.” Y en
relacidn con el objeto del ejercicio del derecho de acceso a la informacién, lo define como la
“posibilidad de acceder a la informacion publica que obre en poder de las entidades e
instituciones referidas anteriormente con sequridad sobre su veracidad y sin mds requisitos que
los establecidos en esta ley y en la normativa bdsica estatal.”

8.- Requisitos objetivos. Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 3 LTPC, son de
aplicacién al derecho de acceso a la informacion, el principio de libre acceso a la informacion
publica, de acuerdo con el cual, cualquier persona puede solicitar el acceso a la informacién
publica y el principio de veracidad, de manera que la informacién publica debe ser cierta y
exacta, y proceder de documentos respecto de los que se haya verificado su autenticidad,
fiabilidad, integridad, disponibilidad y trazabilidad.

Por tanto y de conformidad con lo expuesto, los requisitos objetivos que debe cumplir la
informacién solicitada, son:
a) Que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de la
Ley,
b) Que sea de su titularidad es decir, que haya sido producida por dicho sujeto o
adquirida para el ejercicio de sus funciones propias, y
¢) Que no haya dudas sobre su veracidad y asi se garantice.

La evaluacién de la concurrencia de tales requisitos debe hacerla la entidad o Administracion
reclamada y, caso de no reunirlos, debe manifestarlo y acreditarlo suficientemente para
entender motivada la denegacidn del acceso a la informacion.

Si la entidad o Administracidn reclamada facilita la informacién solicitada, hay que presumir
que tales requisitos han sido verificados y se cumplen. Por el contrario, si la deniega en base a
que no concurre alguno o ninguno de los requisitos exigidos, deberd hacerlo constar y
justificarlo de forma suficiente para que se pueda entender motivada la denegacion.
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En relacién con ello y con este caso concreto, la Administracién reclamada no ha acreditado
gue concurra incumplimiento de ninguno de los requisitos anteriores.

9. Limitaciones objetivas, generales al derecho de acceso. Que, en relacién con los limites al
derecho de acceso, el articulo 14.1 LTAIBG fija el “nimerus clausus” de los supuestos en los
que se “podrad” limitar el acceso a la informacién, “cuando suponga un perjuicio para”:

a) La seguridad nacional.

b) La defensa.

¢) Las relaciones exteriores.

d) La seguridad publica.

e) La prevencion, investigacion y sancion de los ilicitos penales, administrativos o

disciplinarios.

f) La igualdad de las partes en los procesos judiciales y la tutela judicial efectiva.

g) Las funciones administrativas de vigilancia, inspeccion y control.

h) Los intereses econdmicos y comerciales.

i) La politica econdmica y monetaria.

j) El secreto profesional y la propiedad intelectual e industrial.

k) La garantia de la confidencialidad o el secreto requerido en procesos de toma de

decision.

I) La proteccion del medio ambiente.

Como establece el articulo 14.2 LTAIB, la aplicacién de alguna de las anteriores limitaciones
siempre es potestativa y por ello se exige que su aplicacion limitante esté suficientemente
justificada y sea proporcionada a su objeto y finalidad de proteccién, atendiendo a las
circunstancias del caso concreto, especialmente a la concurrencia de un interés publico o
privado superior que justifique el acceso, sin olvidar la motivacion e incluso cuantificacién del
perjuicio y de los dafios de todo tipo que la concesidn de la informacion pueda entrafiar para
alguno de los bienes o elementos sujetos a protecciéon, pues no se puede obviar que la carga
de la prueba para denegar el acceso a la informacidn recae estricta y Unicamente en la entidad
o Administracién reclamada.

En consecuencia, la mera inclusién de la informacién solicitada en alguno de los limites
sefalados en la Ley no es suficiente para considerar justificada la denegacién de la misma, ya
que en todo caso la concesion o denegacion es potestativa de la entidad o Administracién y
para que quepa una denegacién, deben concurrir siempre los siguientes requisitos:

a) Que lainformacioén solicitada se ubica en alguno de supuestos limitantes que protegen
alguno de los valores, bienes e intereses establecidos.

b) Que el suministro de la informacién puede producir un determinado y concreto
perjuicio o dafio en el bien o valor protegido, motivado, valorado y cuantificado de
forma concreta y suficiente en relacién con el contenido de la informacién solicitada,
con la personalidad del solicitante, con las garantias ofrecidas por éste e incluso con la
finalidad y destino que se pretenda dar a la misma.

En cuanto a las disposiciones de nuestra LTPC, su articulo 25.1 sigue el régimen de limitaciones
de la LTAIBG, previendo la posibilidad de suministro parcial de la informacion salvo que la
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informacién resultante fuese distorsionada, inconexa o carente de sentido, en cuyo caso se
deberad indicar expresamente.

En el caso concreto que nos ocupa, la Administracion reclamada no ha acreditado la existencia
de limitacién alguna.

10. Proteccion de datos personales. Que, dentro de las limitaciones de acceso a la
informacién, existe una limitacidn de naturaleza subjetiva y caracter general que la entidad o
Administracion debe siempre valorar, ponderar y aplicar siempre que proceda y en todo tipo
de informacién facilitada.

La proteccion de datos personales es una exigencia de caracter general y por tanto, siempre
que en la informacién a facilitar, se encuentren presentes datos de caracter personal de los
regulados en Ley Organica 15/1999 de 13 de diciembre, éstos deberan ser evaluados por la
entidad para decidir si deben ser disociados o no en la informacion.

Los articulos 15 LTAIBG y 25.2 LTPC regulan el tratamiento de este tipo de datos y disponen:

a) En el supuesto de datos especialmente protegidos, de los regulados en el articulo 7.2
de la LO 15/1999, el acceso Unicamente se podra autorizar en caso de que se contase
con el consentimiento expreso y por escrito del afectado, a menos que dicho afectado
hubiese hecho manifiestamente publicos los datos con anterioridad a que se solicitase
el acceso.

b) Si la informacidn incluyese datos especialmente protegidos a los que se refiere el
articulo 7.3 de la LO 15/1999 o datos relativos a la comisién de infracciones penales
o administrativas que no conllevasen la amonestacién publica al infractor, el acceso
solo se podrd autorizar en caso de que se cuente con el consentimiento expreso del
afectado o si aquél estuviera amparado por una norma con rango de Ley.

¢) Cuando la informacién solicitada no contuviera datos especialmente protegidos, el
6rgano al que se dirija la solicitud concedera el acceso previa ponderacion
suficientemente razonada del interés publico en la divulgacion de la informacion y
los derechos de los afectados cuyos datos aparezcan en la informacidn solicitada, en
particular su derecho fundamental a la proteccidn de datos de caracter personal.

La ley, establece que, salvo que en el caso concreto prevalezca la proteccion de datos
personales u otros derechos constitucionalmente protegidos sobre el interés publico en la
divulgacién que lo impida y que deberan acreditarse suficientemente, se concedera el acceso
a informacion que contenga datos meramente identificativos relacionados con la
organizacion, funcionamiento o actividad publica del 6rgano.

Que el caso concreto a que se refiere esta Reclamacidn, la Administracion reclamada no ha
apreciado la existencia de datos personales en la informacidn solicitada por lo que no ha hecho

referencia a los mismos.

11. Conclusiones. Que en base a lo expuesto y a las consideraciones que se incluyen, se
concluye que se le ha concedido a la reclamante por parte del SEF, organismo auténomo que
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fue requerido al efecto por la Direccion General de Presupuestos y Fondos Europeos de la
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica de la CARM, el derecho de acceso a la
informacidn solicitada con expresa designacién de funcionario que le asista.

Asi también, que dicha informacidn se ha facilitado extemporaneamente, una vez interpuesta
la presente reclamacién y, por lo tanto, consecuencia de la misma. Sin que hasta la presente

fecha la reclamante haya manifestado su disconformidad.

En consecuencia con lo expuesto, se dicta la siguiente

. RESOLUCION

PRIMERO.- Procede declarar terminado el procedimiento por cuanto el Servicio de Empleo y
Formacién ha dado contestacion, procediendo a dar traslado tanto a la reclamante como a
este Consejo de la informacién solicitada referida a las transferencias econdmicas entre el SEF
y la Administracion General de la CARM, del periodo comprendido entre los afios 2006 a 2015,
ambos inclusive y, a la designacién de un funcionario que le asista para un correcto ejercicio de
acceso a dicha informacion.

SEGUNDO.- Notificar a las partes que contra la presente Resolucidn, que pone fin a la via
administrativa, se podra interponer Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos
meses, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Murcia, de conformidad con lo previsto en el articulo 10.1m) de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccidon Contencioso-Administrativa.

Lo que se Certifica en Murcia a, 17 de mayo de 2016, con el visto bueno del Presidente.

El Secretario del Consejo

Fdo.: José A. Cobacho Gémez

El Presidente del Consejo

Fdo.: José Molina Molina
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