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Consejo de la Transparencia
de la Regién de Murcia

Region de Murcia

RESOLUCION

S/REF: 14.10.2015.R021/2015
N/REF: 201500698899. 14.10.2015
FECHA: 17/05/2016

En Murcia a 17 de mayo de 2016, el Pleno del Consejo de la Transparencia, ha aprobado
la siguiente RESOLUCION:

Espacio Referencias CTRM
para Reclamante :
anotar s/ Fecha y s/ Ref. : 14.10.2015.R021/2015
referencias | Numero registro y fecha : 201500698899. 14.10.2015
internas Sintesis Reclamacion : NORMATIVA RETRIBUCIONES DEL
CTRM PERSONAL POR PERTENENCIA A

COMISIONES RELACIONADAS CON LA
PROTECCION CIVIL Y EL RIESGO

QUIMICO
Administracién reclamada: ADMINISTRACION GENERAL DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA

Consejeria, Concejalia, Unidad | CONSEJERIA DE PRESIDENCIA.

Administrativa o entidad:
Palabra clave: RETRIBUCIONES DE PERSONAL

| I. ANTECEDENTES

Ha tenido entrada en este Consejo de la Transparencia de la Region de Murcia (en adelante
CTRM), la Reclamacién de referencia y de conformidad con lo establecido en el articulo 28.2
de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la
Comunidad Autonoma de la Region de Murcia (en adelante LTPC), es competencia del Consejo
de la Transparencia de la Region de Murcia (en adelante CTRM o Consejo), resolver las
reclamaciones que se formulen contra las resoluciones expresas o presuntas dictadas en
materia de acceso a la informacién publica, rigiéndose por lo establecido en el articulo 24 de
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion y buen gobierno
(en adelante LTAIBG) y por lo previsto en la LTPC.

No concurre ninguna circunstancia por la que proceda la inadmision a tramite de la presente
Reclamacion.

El reclamante, en ejercicio de su derecho, ha interpuesto la Reclamacion de referencia,
constituyendo el objeto de la misma:

“A principio del presente afio 2015 llegé a mi conocimiento la existencia de la Resolucion de la

Secretaria General de la Consejeria de Presidencia por la que se aprueba provisionalmente una
jornada especial para determinado personal de la Direccion General de Proteccion Civil de
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2006, asi como otras normas relativas a retribuciones del personal de esta Consejeria en
funcion de su pertenencia a distintas Comisiones relacionadas con la proteccion civil y el riesgo
quimico; en funcion de estas normas, parte del personal de esta Consejeria parece obtener
diversas retribuciones economicas. En fecha 9 de abril, y visto que no se han publicado en el
BORM, solicité a la Consejeria de Presidencia que me proporcionara dichas normas con el fin de
poder argumentar una solicitud para que, al igual que al personal de la Consejeria de
Presidencia, se me retribuya por la labor que realizo en el marco del Grupo de Seguridad
Quimica, sin que hasta este momento se me haya contestado (adjunto copia del escrito).

Hasta este momento no he recibido contestacion alguna, con lo que solicito el amparo del
CTRM con el fin de que se me proporcionen dichas normas”.

Dicha reclamacién deriva de la denegacion por silencio administrativo de su solicitud de
informacién, registrada en fecha 13 de abril de 2015, remitida a la entonces Consejeria de
Presidencia y Empleo, en la que solicitaba copia de las normas referidas anteriormente, dado
que desde el afio 1999 desempefiaba funciones de Jefe de Servicio de Industria, formando
parte del Grupo de Seguridad Quimica. Al objeto de conocer si en funcién de estas normas
pudiera obtener diversas retribuciones econdmicas por pertenencia a ese puesto, que le
fueran de aplicacién a él y, asi fundamentar una peticion a efectos de reconocimiento de esos
derechos de caracter retributivo.

VISTOS, la Ley 12/2014 de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la
Comunidad Auténoma de la Regidon de Murcia (en adelante LTPC), en particular sus articulos
28 y 38 y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica
y buen gobierno (en adelante LTAIBG) y demas disposiciones de general aplicacion al supuesto
objeto de reclamacién.

Il. RESULTANDO

Que la Reclamacién ha sido interpuesta por persona legitimada para ello, dentro del plazo
establecido y, que la cuestion planteada por el reclamante se concreta en solicitar copia de la
Resolucién de la Secretaria General de la Consejeria de Presidencia por la que se aprueba
provisionalmente una jornada especial para determinado personal de la Direccién General de
Proteccion Civil del afio 2006, asi como de otras normas relativas a retribuciones del personal
de esta Consejeria en funcidn de su pertenencia a distintas Comisiones relacionadas con la
proteccion civil y riesgo quimico, al objeto de conocer si en funcidn de estas normas, parte del
personal de esta Consejeria pudiera obtener diversas retribuciones econdémicas por
pertenencia a esos puestos, y le fueran de aplicacién a él y asi fundamentar una peticién a
efectos de reconocimiento de esos derechos de caracter retributivo, dado que desde el afio
1999 desempefiaba funciones de Jefe de Servicio de Industria, formando parte del Grupo de
Seguridad Quimica.

ll. FUNDAMENTOS JURIDICOS Y CONSIDERACIONES

1.- Ambito subjetivo. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5.1.a) LTPC, la
Consejeria de Presidencia y Empleo, en la actualidad compete dicha materia a la Consejeria de
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Presidencia (en adelante, Consejeria), ante la que el interesado ejercitd su derecho de acceso
a la informacidn, se encuentra incluida en el ambito subjetivo de aplicacién de la misma y por
tanto, sujeta a la competencia revisora de este Consejo.

2.- Alegaciones. Que con fecha 25 de octubre de 2015, por este Consejo se procedio a dar
traslado a la Excma. Sra. Consejera de Presidencia del escrito de reclamacion y documentacién
aportada por el interesado, al objeto de emplazarle para tramite de alegaciones, con el
resultado siguiente:

La persona titular de la Secretaria General de la Consejeria de Presidencia, remite escrito de
fecha 6 de noviembre de 2015 a este Consejo, en el que a la vista del informe emitido al
efecto por el Director General de Seguridad Ciudadana y Emergencias, alega lo siguiente:

“12) Menciona que hasta la fecha no se ha recibido en la Direccion General de
Seguridad Ciudadana y Emergencias solicitud alguna en ese sentido.

29) Aludiendo al esquema organizativo establecido en el Plan Territorial de Proteccion
Civil De la Region de Murcia (PLATEMUR) y en los diferentes Planes de emergencia de
Proteccion Civil de esta Comunidad Auténoma se contemplan, entre otras, las
siguientes figuras de guardia desempefiadas por personal de la Direccion General de
Seguridad Ciudadana y Emergencias. Figuras de guardia que fueron establecidas de
forma provisional mediante las Resoluciones de la Secretaria General de la Consejeria
de Presidencia (cuyos textos adjunta), referida a cada una de las figuras y, en concreto
son las siguientes aplicables al personal concreto:

- Coordinador del Area Base /Coordinador Puesto de Mando Avanzado:
Resolucion de fecha 15/03/2005 de la Secretaria General de la Consejeria de
Presidencia por la que se aprueba provisionalmente una jornada especial para
determinado personal de la Direccion General de Proteccidn Civil.

- Jefe de Operaciones: Resolucién de fecha 15/04/2005 de la Secretaria
General de la Consejeria de Presidencia por la que se aprueba provisionalmente
una jornada especial para determinado personal de la Direccion General de
Proteccion Civil.

- Responsable de Informacion, Auxiliar de Apoyo Logistico y Operador de
Transmisiones: Resolucion de fecha 31/01/2006 de la Secretaria General de la
Consejeria de Presidencia por la que se aprueba provisionalmente una jornada
especial para determinado personal de la Direccion General de Proteccion Civil.

39) Concluye, que en ningun caso se trata de retribuciones por pertenencia a
comisiones relacionadas con la proteccion civil y el riesgo quimico, ya que el personal
de la Direccion General de Seguridad Ciudadana y Emergencias (y de otros
departamentos de la CARM) no tienen retribucion especifica por este motivo”.
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3.- Informacién concreta solicitada. Que la cuestién controvertida se concreta en que el
interesado ha solicitado informacién y copia de la Resolucidn de la Secretaria General de la
Consejeria de Presidencia por la que se aprueba provisionalmente una jornada especial para
determinado personal de la Direcciéon General de Proteccion Civil del afio 2006, asi como de
otras normas relativas a retribuciones del personal de esta Consejeria en funcién de su
pertenencia a distintas Comisiones relacionadas con la proteccién civil y riesgo quimico

4.- Resolucién recaida. Que la Consejeria de Presidencia, administracién reclamada, en el
curso de la tramitacion de la presente Reclamacion, ha resuelto de forma expresa la solicitud,
a la vista del informe emitido al efecto por el Director General de Seguridad Ciudadana y
Emergencias.

Dando traslado de copia de las Resoluciones anteriormente referidas en el considerando
segundo de este apartado, y estableciendo como conclusidn, que en ningun caso se trata de
retribuciones por pertenencia a comisiones relacionadas con la proteccion civil y el riesgo
quimico, dado que el personal de la Direcciéon General de Seguridad Ciudadana y Emergencias
(y de otros departamentos de la CARM) no tienen retribucion especifica por este motivo.

De todo ello, por este Consejo se ha procedido a dar traslado al interesado
, en escrito con fecha de acuse de recibo 1 de diciembre de 2015, sin que
hasta la fecha haya manifestado disconformidad alguna con su contenido.

5.- Legitimacidon activa. Que el reclamante estd legitimado para promover la presente
Reclamacién previa, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4.1 LTPC, en el que se
reconocen, entre otros, los siguientes derechos a los ciudadanos en sus relaciones con las
entidades e instituciones incluidas en el dmbito subjetivo del articulo 5 LTPC:
“a) A acceder, en los términos previstos en esta ley, a la informacion publica que obre
en poder de cualesquiera de las entidades e instituciones sefialadas.
b) A solicitar la informacion publica anterior, sin que para ello necesiten ostentar un
interés legitimo y sin perjuicio de las limitaciones contempladas en la legislacion bdsica
estatal o en esta ley.
c) A recibir informacion de los derechos establecidos en este titulo y a ser asistidos para
Su correcto ejercicio.
d) A obtener la informacion solicitada en la forma o formato elegidos de acuerdo con lo
dispuesto en el capitulo tercero de este titulo.
e) A conocer, mediante resolucion motivada, los motivos de inadmision o denegacion
de sus solicitudes de acceso, o del acceso parcial o a través de una modalidad distinta a
la solicitada.
f) A usar la informacion obtenida, sin necesidad de autorizacion previa y sin mds
limitaciones que las derivadas de esta u otras leyes”.

6.- Derecho de acceso. Que, a mayor abundamiento, el articulo 23.1 LTPC vuelve a corroborar
el ejercicio de ese derecho de acceso a la informacion publica, al disponer que “De acuerdo con
el articulo 4, todas las personas, tanto a titulo individual como en representacion de cualquier
persona juridica, tienen derecho a acceder a la informacion publica en los términos previstos en
el articulo 105.b) de la Constitucion espafiola, en la legislacion bdsica estatal y en esta ley,
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mediante su solicitud previa, que no tendrd necesidad de ser motivada y sin mds limitaciones
que las derivadas de lo establecido en la legislacion bdsica estatal.”

La legislacion basica representada por la LTAIBG, proclama en su articulo 12 el principio
general del derecho de acceso a la informacién al establecer que “Todas las personas tienen
derecho a acceder a la informacion publica, en los términos previstos en el articulo 105.b) de la
Constitucion Espafiola, desarrollados por esta Ley.” Contempla, asi mismo, que en el ambito
autondmico sera de aplicacion su propia normativa.

7.- Alcance de la informacién. Que, en cuanto al alcance de lo que se entiende por
informacién publica, la LTAIBG la define en su articulo 13 como “Se entiende por informacion
publica los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.”

En el ambito de la legislacién regional, el articulo 2 LTPC define la informacién publica como
“los contenidos o documentos que, habiendo sido elaborados o adquiridos para el ejercicio de
las funciones de las entidades e instituciones sefialadas en el articulo 5, obren en poder de
estas, con independencia del formato o soporte en el que se encuentren disponibles.” Y en
relacidn con el objeto del ejercicio del derecho de acceso a la informacién, lo define como la
“posibilidad de acceder a la informacion publica que obre en poder de las entidades e
instituciones referidas anteriormente con seguridad sobre su veracidad y sin mds requisitos que
los establecidos en esta ley y en la normativa bdsica estatal.”

8.- Requisitos objetivos. Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 3 LTPC, son de
aplicacién al derecho de acceso a la informacién, el principio de libre acceso a la informacién
publica, de acuerdo con el cual, cualquier persona puede solicitar el acceso a la informacion
publica y el principio de veracidad, de manera que la informacién publica debe ser cierta y
exacta, y proceder de documentos respecto de los que se haya verificado su autenticidad,
fiabilidad, integridad, disponibilidad y trazabilidad.

Por tanto y de conformidad con lo expuesto, los requisitos objetivos que debe cumplir la
informacidn solicitada, son:
a) Que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de la
Ley,
b) Que sea de su titularidad es decir, que haya sido producida por dicho sujeto o
adquirida para el ejercicio de sus funciones propias, y
¢) Que no haya dudas sobre su veracidad y asi se garantice.

La evaluacién de la concurrencia de tales requisitos debe hacerla la entidad o Administraciéon
reclamada y, caso de no reunirlos, debe manifestarlo y acreditarlo suficientemente para

entender motivada la denegacidn del acceso a la informacion.

Si la entidad o Administracidn reclamada facilita la informacidn solicitada, hay que presumir
que tales requisitos han sido verificados y se cumplen. Por el contrario, si la deniega en base a

Mod.PI1.01-15. Pag. 5



2=mCTRM

Consajo de la Transparencia
de la Region de Murcia

Regién de Murcia

que no concurre alguno o ninguno de los requisitos exigidos, deberd hacerlo constar y
justificarlo de forma suficiente para que se pueda entender motivada la denegacion.

En relacion con ello y con este caso concreto, la Consejeria de Presidencia no ha acredito que
concurra incumplimiento de ninguno de los requisitos anteriores.

9. Limitaciones objetivas, generales al derecho de acceso. Que, en relacidn con los limites al
derecho de acceso, el articulo 14.1 LTAIBG fija el “ndmerus clausus” de los supuestos en los
que se “podrd” limitar el acceso a la informacién, “cuando suponga un perjuicio para”:

a) La seguridad nacional.

b) La defensa.

¢) Las relaciones exteriores.

d) La seguridad publica.

e) La prevencion, investigacion y sancién de los ilicitos penales, administrativos o

disciplinarios.

f) La igualdad de las partes en los procesos judiciales y la tutela judicial efectiva.

g) Las funciones administrativas de vigilancia, inspeccion y control.

h) Los intereses econdmicos y comerciales.

i) La politica econémica y monetaria.

j) El secreto profesional y la propiedad intelectual e industrial.

k) La garantia de la confidencialidad o el secreto requerido en procesos de toma de

decision.

I) La proteccion del medio ambiente.

Como establece el articulo 14.2 LTAIB, la aplicacion de alguna de las anteriores limitaciones
siempre es potestativa y por ello se exige que su aplicacion limitante esté suficientemente
justificada y sea proporcionada a su objeto y finalidad de proteccidn, atendiendo a las
circunstancias del caso concreto, especialmente a la concurrencia de un interés publico o
privado superior que justifique el acceso, sin olvidar la motivacion e incluso cuantificacién del
perjuicio y de los dafios de todo tipo que la concesidn de la informacion pueda entraiiar para
alguno de los bienes o elementos sujetos a proteccién, pues no se puede obviar que la carga
de la prueba para denegar el acceso a la informacidn recae estricta y Unicamente en la entidad
o Administracién reclamada.

En consecuencia, la mera inclusion de la informacién solicitada en alguno de los limites
sefialados en la Ley no es suficiente para considerar justificada la denegacién de la misma, ya
que en todo caso la concesién o denegacidn es potestativa de la entidad o Administracion y
para que quepa una denegacién, deben concurrir siempre los siguientes requisitos:

a) Que lainformacioén solicitada se ubica en alguno de supuestos limitantes que protegen
alguno de los valores, bienes e intereses establecidos.

b) Que el suministro de la informacién puede producir un determinado y concreto
perjuicio o dafio en el bien o valor protegido, motivado, valorado y cuantificado de
forma concreta y suficiente en relacién con el contenido de la informacién solicitada,
con la personalidad del solicitante, con las garantias ofrecidas por éste e incluso con la
finalidad y destino que se pretenda dar a la misma.

Mod.PI1.01-15. Pag. 6



2=mCTRM

Consajo de la Transparencia
de la Region de Murcia

Regién de Murcia

En cuanto a las disposiciones de nuestra LTPC, su articulo 25.1 sigue el régimen de limitaciones
de la LTAIBG, previendo la posibilidad de suministro parcial de la informacion salvo que la
informacién resultante fuese distorsionada, inconexa o carente de sentido, en cuyo caso se
deberad indicar expresamente.

En el caso concreto que nos ocupa, la Consejeria de Presidencia no ha acreditado la existencia
de limitacién alguna.

10. Proteccion de datos personales. Que, dentro de las limitaciones de acceso a la
informacién, existe una limitacidon de naturaleza subjetiva y caracter general que la entidad o
Administracion debe siempre valorar, ponderar y aplicar siempre que proceda y en todo tipo
de informacién facilitada.

La proteccion de datos personales es una exigencia de caracter general y por tanto, siempre
que en la informacién a facilitar, se encuentren presentes datos de caracter personal de los
regulados en Ley Orgénica 15/1999 de 13 de diciembre, éstos deberan ser evaluados por la
entidad para decidir si deben ser disociados o no en la informacion.

Los articulos 15 LTAIBG y 25.2 LTPC regulan el tratamiento de este tipo de datos y disponen:

a) En el supuesto de datos especialmente protegidos, de los regulados en el articulo 7.2
de la LO 15/1999, el acceso Unicamente se podra autorizar en caso de que se contase
con el consentimiento expreso y por escrito del afectado, a menos que dicho afectado
hubiese hecho manifiestamente publicos los datos con anterioridad a que se solicitase
el acceso.

b) Si la informacion incluyese datos especialmente protegidos a los que se refiere el
articulo 7.3 de la LO 15/1999 o datos relativos a la comisién de infracciones penales
o administrativas que no conllevasen la amonestacién publica al infractor, el acceso
solo se podrd autorizar en caso de que se cuente con el consentimiento expreso del
afectado o si aquél estuviera amparado por una norma con rango de Ley.

¢) Cuando la informacidn solicitada no contuviera datos especialmente protegidos, el
o6rgano al que se dirija la solicitud concedera el acceso previa ponderacion
suficientemente razonada del interés publico en la divulgacion de la informacion y
los derechos de los afectados cuyos datos aparezcan en la informacidn solicitada, en
particular su derecho fundamental a la proteccién de datos de caracter personal.

La ley, establece que, salvo que en el caso concreto prevalezca la proteccion de datos
personales u otros derechos constitucionalmente protegidos sobre el interés publico en la
divulgacion que lo impida y que deberdn acreditarse suficientemente, se concedera el acceso
a informacion que contenga datos meramente identificativos relacionados con Ia
organizacion, funcionamiento o actividad publica del 6rgano.

Que el caso concreto a que se refiere esta Reclamacidon, la Consejeria reclamada no ha

acreditado la existencia de datos personales en la informacion solicitada, ni protegidos ni
especialmente protegidos, y habiendo realizado la ponderacidn razonada del interés publico
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en la divulgacion de la informacién, sobre los derechos de los afectados, ha procedido a
CONCEDER el acceso a los mismos.

11. Como precedentes, cabe citar el Criterio interpretativo C1/001/2016, de fecha 17 de
febrero de 2016, del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, en el que concluye que la
presentacion de una reclamacidn ante el Consejo frente a la desestimacién de una solicitud de
acceso a la informacién por silencio no estara sujeto a plazo. “Recoge la doctrina constitucional
que también ha sido tomada en consideracion por el legislador bdsico, en la reciente Ley
39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, cuya entrada en vigor se producird el 3 de octubre de 2016, en sus articulos 122.1 y
124.1, prevén la posibilidad de interponer los recursos de alzada y potestativo de reposicion en
cualquier momento frente a actos que no sean expresos. .....Y en este sentido, el articulo 23.1
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, sefiala que la reclamacion ante el Consejo tiene la
consideracion de sustitutivo de los recursos administrativos de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 107.2 Ley 30/1992, de 26 de noviembre”, por cuanto entender lo contrario seria
como sefiala en ese mismo el CTBG, “imponer al ciudadano un deber de diligencia que sin
embargo no le es exigible a la Administracion en el cumplimiento de su deber legal de dictar
resolucion expresa en todos los procedimientos... primando injustificadamente la inactividad de
la Administracion, colocdndola en mejor situacion que si hubiera cumplido con su deber de
dictar y notificar la correspondiente resolucion expresa... En definitiva, resulta razonable
entender que la citada doctrina constitucional resulta aplicable a la tramitacion de las
reclamaciones ante el Consejo cuando se trata de reclamaciones planteadas frente a
resoluciones presuntas producidas por silencio administrativo.”

Es por ello, que este Consejo entiende que la presente Reclamacién de fecha 14 de octubre de
2015 planteada frente a la desestimacidon por silencio de su solicitud de acceso a la
informacién de fecha 13 de abril de 2015, no esta sujeta a plazo.

12. Conclusiones. Que en base a lo expuesto y a las consideraciones que se incluyen, se
concluye que si bien el acceso a la informacién se ha concedido al interesado por parte de la
Consejeria de Presidencia, también lo es que ha sido una vez interpuesta la reclamacién y, por
lo tanto, consecuencia de la misma.

Sefalar como consta en el expediente que dicha informacién ha sido remitida a
por este Consejo, en escrito de fecha de acuse de recibo de 1 de diciembre

de 2015. Sin que hasta la presente fecha haya manifestado su disconformidad.

En consecuencia con lo expuesto, se dicta la siguiente

I. RESOLUCION

PRIMERO.- Procede declarar terminado el procedimiento por cuanto la Consejeria de
Presidencia ha dado contestacidn, previo informe al efecto emitido por la Direccion General de
Seguridad Ciudadana, dando traslado de la informacidn solicitada referida a copia de las tres
Resoluciones de la Secretaria General de la Consejeria de Presidencia por la que se aprueba
provisionalmente una jornada especial para un determinado personal de la Direcciéon General
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de Proteccidon Civil. Y, en contestacion a la cuestion planteada por el reclamante relativa a si
pudiera tener derecho a unas concretas retribuciones en funcion del puesto que
desempefaba, concluye que en ningln caso se trata de retribuciones por pertenencia a
comisiones relacionadas con la proteccion civil y el riesgo quimico, ya que el personal de la
Direccién General de Seguridad Ciudadana y Emergencias (y de otros departamentos de la
CARM) no tienen retribucion especifica por este motivo.

SEGUNDO.- Notificar a las partes que contra la presente Resolucidn, que pone fin a la via
administrativa, se podra interponer Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos
meses, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Murcia, de conformidad con lo previsto en el articulo 10.1m) de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccidon Contencioso-Administrativa.

Lo que se Certifica en Murcia a, 17 de mayo de 2016, con el visto bueno del Presidente.

El Secretario del Consejo

Fdo.: José A. Cobacho Gémez

El Presidente del Consejo

Fdo.: José Molina Molina
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