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CERTIFICADO DE RESOLUCION

Con fecha 25 de abril de 2024 el Pleno del Consejo de la Transparencia de la Region de Murcia aprobé
la siguiente RESOLUCION:

N2 de expediente: R-178-2022

Fecha: 28-07-2022

Reclamante: ||| IEGEGTGEGEGEGEGNEEEE

Administracion o Entidad reclamada: AYUNTAMIENTO DE LORCA

Informaciéon solicitada: EXPEDIENTES CONTRUCCION GRANJAS PORCINAS 1U-140/2018,
IU143/2018 E IU-43/2019

Sentido de la resolucion: DESESTIMATORIA

39/2015. Los firmantes y los fechas de firma se muestran en los recuadros.

sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacidn (CSV)

Etiquetas: ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO

o027

I. ANTECEDENTES

ténoma de Murcia, segin a

PRIMERO.- Ha tenido entrada en este Consejo de la Transparencia de la Regién de Murcia (en
adelante CTRM o Consejo), en la fecha y con el nimero de registro indicado en las referencias

anteriores la reclamacion que nos ocupa.

De conformidad con lo establecido en el articulo 28.2 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de

Transparencia y Participacién Ciudadana de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia,
tras la reforma operada por la Ley 7/2016, de 18 de mayo (en adelante LTPC), es competencia

del Consejo, resolver las reclamaciones que se formulen por los interesados, contra las

rimible de un documento electré

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente dir

resoluciones expresas o presuntas dictadas en materia de acceso a la informacidn publica por las

entidades sometidas al control del Consejo, rigiéndose por lo establecido en el articulo 24 de Ia
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Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion y buen gobierno (en

adelante LTAIBG) y por lo previsto en la LTPC.

SEGUNDO.- Con fecha 28/7/2022 la mercantil_ interpone ante este

Consejo esta reclamacion:
“EXPONE

Que habiéndose notificado la resolucion de fecha 8 de junio del Ayuntamiento de Lorca
que estima la solicitud de informacion efectuada por D. || EGcGccGGGEEEGE -/
expediente con Ref. AIP-3/2022, por medio del presente escrito, realizo RECLAMACION con
base en las siguientes ALEGACIONES:

UNICA.- Que la mercantil compareciente se opone a la solicitud de informacion realizada,
por entender que acceder a dicha informacién supone un perjuicio para los intereses
economicos y comerciales del titular del expediente en cuestion, conforme a lo establecido

en el articulo 14.1.h) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre.

Asimismo, consideramos que se podria producir una vulneracion de los datos de cardcter
personal de la mercantil, sus administradores y personal, por lo que debe prevalecer su

proteccion ante el derecho a la informacion.
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SOLICITA

Que teniendo por presentado en tiempo y forma esta reclamacion, se sirva admitirla,
tenga por formulada oposicion a la solicitud de informacion y, en consecuencia, acuerde

denegar la peticion realizada, pues asi procede.”

TERCERO.- Se ha recibido expediente en este Consejo en que consta la resolucién recurrida,

DECRETO DE ALCALDIA DE FECHA 8/6/2022, en el que se acuerda:

PRIMERO.- Levantar la suspension del plazo para dictar resolucion con efectos desde el

momento en que se reciben las alegaciones, de conformidad con lo previsto en el articulo

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV)
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19.3 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno. No obstante lo anterior, toda vez que ha existido oposicion de
tercero el acceso sdlo tendrd lugar cuando haya transcurrido el plazo para interponer
recurso contencioso administrativo sin que se haya formalizado o haya sido resuelto
confirmando el derecho a recibir informacion segun lo dispuesto en el articulo 22.2 de la

citada norma.

SEGUNDO.- Estimar la peticion de acceso a la informacion realizada por D._
Bl su solicitud al no concurrir ninguno de los limites o causas de inadmision
contempladas en los articulos 14, 15 y 18 de la Ley de Transparencia. El contenido de los
expedientes se pondrd a disposicion del interesado en la Sede Electronica de este

Ayuntamiento sin coste alguno para el mismo.

TERCERO.- Disociar aquellos datos de cardcter personal que pudiera contener la

informacion, a excepcion de los meramente identificativos.

CUARTO.- Notificar la Resolucion al interesado asi como a los terceros afectados con

indicacion de los recursos previstos en el articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,

de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno.

Documento firmado electréonicamente en Lorca, en la fecha y por los firmantes indicados

al margen.

sede.carm.es/verificardocumentos e infroduciendo del cédigo seguro de verificacidn (CSV)
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VISTOS, la Ley 12/2014 de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la
Comunidad Autonoma de la Regidn de Murcia (LTPC), en particular sus articulos 23, 28 y 38 y el
Capitulo Il del Titulo | de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno (LTAIBG), la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en los sucesivo LPACAP),

y demas disposiciones de general aplicacidn al supuesto objeto de reclamacién.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- COMPETENCIA Y AMBITO SUBJETIVO.

Que la entidad o Administracion ante la que se ejercitd el derecho de acceso a la
Informacién(Ayuntamiento de Lorca) se encuentra incluida en el ambito subjetivo establecido en
el articulo 2.1 a) de la LTAIBG y por tanto, se encuentra sujeta a la competencia revisora de este
Consejo en materia de transparencia. A mayor abundamiento este Consejo aprobd el criterio
C.005/2020 sobre la competencia del Consejo sobre las entidades del sector publico local,

confirmado por el Tribunal Supremo.

SEGUNDO.- PLAZO

En cuanto al plazo para recurrir, sefiala el articulo 24 de la LTAIBG que:

“1. Frente a toda resolucién expresa o presunta en materia de acceso podra interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con caracter potestativo y previo

a su impugnacién en via contencioso-administrativa.

2. La reclamacion se interpondrd en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la
notificacién del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos

del silencio administrativo.
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La competencia para conocer de dichas reclamaciones corresponderd al Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, salvo en aquellos supuestos en que las Comunidades Auténomas
atribuyan dicha competencia a un drgano especifico, de acuerdo con lo establecido en la

disposicidn adicional cuarta de esta Ley”.
TERCERO.- LEGITIMACION ACTIVA Y REPRESENTACION.

Ni la LTAIPBG, NI LA LTPCRM, determinan quiénes estan legitimados para presentar esta
reclamacion. Por lo que en aplicacién del articulo 112.1 de la LPAC, cabe atribuirla a quien haya

presentado la solicitud de acceso a la informacién cuya denegacién se impugna.
CUARTO.- CAUSAS DE INADMISION

Que el articulo 116 de la LPACAP, establece como causas tasadas de inadmision de un recurso

administrativo:

“a) Ser incompetente el érgano administrativo, cuando el competente perteneciera a otra
Administracién Publica. El recurso debera remitirse al 6rgano competente, de acuerdo

con lo establecido en el articulo 14.1 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico.
b) Carecer de legitimacion el recurrente.

c) Tratarse de un acto no susceptible de recurso.

d) Haber transcurrido el plazo para la interposiciéon del recurso.

e) Carecer el recurso manifiestamente de fundamento.”

A priori, no se aprecia la concurrencia de ninguna de las causas de inadmisién a que alude este

precepto.
QUINTO.- INFORMACION PUBLICA.

La informacidon solicitada, consistente en acceso “EXPEDIENTES CONTRUCCION GRANJAS
PORCINAS 1U-140/2018, 1U143/2018 E 1U-43/2019”, constituye, a priori, informacién publica en
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los términos del articulo 13 de la LTAIBG: “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su
formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de
aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus

funciones”.

El caracter de informacién publica de los documentos que integran los expedientes en los

procedimientos urbanisticos ha sido reconocido por todos los Consejos de Transparencia.

SEXTO.- En el escrito de solicitud de informacidn D._declara tener

conocimiento de la existencia de varios expedientes relacionados con la construccién de granjas

porcinas en el entorno del paraje conocido como Cerro Tornajo en la Diputacién de Dofa Inés
promovidas por el Grupo Francés por lo que solicita el acceso a los mismos e identificados con la

denominacion 1U-140/2018, 1U-143/201B e 1U-43/2019.

Al tratarse de informacién que pudiera afectar a derechos o intereses de terceros, mediante
Decreto de la Alcaldia de fecha 6 de mayo de 2022 que fue debidamente notificado a los
interesados y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 17 y siguientes de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, se adoptan

los siguientes acuerdos:

1°-.- Dada la complejidad y volumen de la informacién que se solicita, ampliar por un mes el plazo
para notificar la resolucidon sobre la concesidon o denegacion del acceso solicitado, de

conformidad con lo previsto en el articulo 20.1 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre.

2 - Conceder un plazo de audiencia de quince dias a los interesados afectados, en este caso las

realizar las alegaciones que estimen oportunas.

32.- Comunicar al solicitante la suspension del plazo para dictar resolucién hasta que se hayan

recibido las alegaciones o haya transcurrido el plazo para su presentacion.

4° .- Notificar el presente acuerdo a todos los interesados en el expediente.
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Contra dicho acto el dia 1 de junio de 2022 las mercantiles_y
_presentan escrito oponiéndose a la solicitud de informacién efectuada

1.- Supondria un perjuicio para sus intereses econdmicos y comerciales.
2.- Puede producirse una vulneracion de sus datos de caracter personal.

SEPTIMO.- La razén de ser de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacidén publica y buen gobierno esta contenida en su propio Predmbulo: “La transparencia,
el acceso a la informacidon publica y las normas de buen gobierno deben ser los ejes
fundamentales de toda accién politica. Sélo cuando la accién de los responsables publicos se
somete a escrutinio, cuando los ciudadanos pueden conocer como se toman las decisiones que
les afectan, cdbmo se manejan los fondos publicos o bajo qué criterios actian nuestras
instituciones podremos hablar del inicio de un proceso en el que los poderes publicos comienzan
a responder a una sociedad que es critica, exigente y que demanda participacion de los poderes
publicos. Los paises con mayores niveles en materia de transparencia y normas de buen gobierno
cuentan con instituciones mas fuertes, que favorecen el crecimiento econdmico y el desarrollo
social. En estos paises, los ciudadanos pueden juzgar mejor y con mas criterio la capacidad de sus
responsables y decidir en consecuencia. Permitiendo una mejor fiscalizacién de la actividad
publica se contribuye a la necesaria regeneraciéon democratica, se promueve la eficiencia y

eficacia del Estado y se favorece el crecimiento econémico”.

OCTAVO.- Debemos examinar si concurre alguno de los limites al derecho de acceso previstos en

los articulos 14 y 15 de la citada normativa. Y es necesario tener claro que dichos limites asi como

las causas de inadmisidon son excepciones y, en cuanto tales, sélo se han de aplicar si estan lo

suficientemente justificados, de manera clara e inequivoca.

La legislacién en materia de urbanismo se ha caracterizado por garantizar la participacién de los
ciudadanos en el ejercicio la actividad urbanistica, considerada como una funcién publica. El

grado de participacion varia, como es légico, en funcidn de la actuacién que se lleve a cabo:
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planeamiento, gestion, intervencién en la edificacidon o uso de suelo o disciplina urbanistica. Los
medios para garantizar esta participacién son el trdmite de informacién publica en los
procedimientos de aprobacién de instrumentos de planeamiento y gestion y la accidn publica.
Por tanto, puede afirmarse que la legislacion urbanistica ha regulado con bastante amplitud el
acceso de los ciudadanos a la informacién publica obrante en los distintos expedientes

urbanisticos.

La aprobacion de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno (en adelante LTAIBG), que vino a configurar el derecho de acceso a la
informacién publica, impuso unos limites que hasta entonces apenas habian sido tenidos en
cuenta para limitar el acceso a la informacién en materia de urbanismo. Conviene recordar que
esta Ley es de aplicacién supletoria respecto de aquellas materias, como el urbanismo, que

tienen un régimen juridico especifico de acceso a la informacion (DA primera 2 LTAIBG)

Asi pues, la coexistencia del régimen especifico de acceso a la informacién publica en materia de
urbanismo, contenido en la legislacién urbanistica, y del régimen general establecido en la
LTAIBG, ha suscitado dudas acerca de en qué casos y con qué limites pueden acceder los
ciudadanos a la informacién publica contenida en los distintos expedientes tramitados en

materia de urbanismo.

El Consejo de Transparencia de Aragdn (CTAR) emitid un clarificador informe — Informe CTAR

5/2020, de 19 de octubre-, que resuelve muchas de las dudas planteadas sobre el acceso a la

informacidén publica obrante en los expedientes urbanisticos.

“Este informe se emite a solicitud de un pequefio Municipio ante la dificil tesitura en la
que se encuentra: se le solicita al Ayuntamiento “Copia de las actas de inspeccion y de los
informes técnicos y juridicos de los expedientes urbanisticos incoados desde 13 de enero
de 2010, junto con la resolucion administrativa que finaliza cada expediente”; al tiempo
que los vecinos afectados, enterados de la solicitud, le manifiestan al Ayuntamiento su
total oposicion a que se faciliten datos de cualquier expediente urbanistico que les afecte.

El CTAR aprovecha la ocasion y analiza con detalle el régimen aplicable al acceso a la
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informacion publica de expedientes de urbanismo, aclarando muchas de las dudas
planteadas sobre esta cuestion. Este informe sienta unas pautas interpretativas que
convendrd tener en cuenta para resolver las solicitudes de acceso a informacion publica
de expedientes urbanisticos en procedimientos de intervencion en la edificacion y uso del

suelo y de disciplina urbanistica. Veamos las conclusiones a las que se llega:

1 — La primera conclusion es que los documentos que integran los expedientes en los

procedimientos urbanisticos —actas de inspeccion, informes técnicos y juridicos y

resoluciones- tienen el cardcter de informacion publica a los efectos de la legislacion en

materia de transparencia.

2—Sedeja claro en el informe que es de aplicacion a las solicitudes de acceso a expedientes

de urbanismo, los limites establecidos en los articulos 14 y 15 de la Ley 19/2013.

3 — El acceso a la informacion publica contenida en procedimientos sancionadores

urbanisticos, cuando los afectados sean personas fisicas, al incluir datos personales, solo

puede autorizarse en los tres supuestos previstos en el articulo 15.1 in fine: cuando dichos
procedimientos prevean una amonestacion publica como sancién accesoria; cuando lo
permita una norma con rango de ley y cuando exista consentimiento expreso de los

afectados.

4 — Se plantea y se resuelve en el informe la interesante y discutida cuestion de si el

reconocimiento legal de la accion publica en el ambito urbanistico, implica reconocer el

ivo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.

acceso a expedientes sancionadores sin necesidad de contar con el consentimiento del

afectado. El CTAR, siguiendo la interpretacion mantenida por el TS y por algunos
Tribunales Superiores de Justicia, se decanta por rechazar que el ejercicio de la accion
publica permita acceder a la informacion obrante en procedimientos sancionadores en
materia de urbanismo, si afectan a personas fisicas. El argumento que se utiliza es el de la
falta de legitimacion de los denunciantes de infracciones urbanisticas para impugnar la
resoluciones de archivo o las sanciones impuestas. Es decir, el CTAR considera que si la

accion publica no da legitimidad para recurrir sanciones impuestas en procedimientos
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sancionadores en materia de urbanismo, tampoco habilitaria para obtener la informacion

obrante en estos procedimientos. {(...)

En cualquier caso, esta limitacion, como se ha dicho, no es aplicable a los procedimientos

sancionadores sequidos contra personas juridicas, como ocurre en este caso.

Tampoco es aplicable la limitacidon si el acceso a los procedimientos sancionadores se
efectua previa disociacion de los datos de cardcter personal de modo que se impida la
identificacion de las personas afectadas (articulo 15.4 Ley 19/2013) Se advierte en el
informe que en muchos casos, la simple ocultacion de los datos personales no impedird
despersonalizar el resto de datos contenidos en aquellos, siendo esto evidente en aquellos
supuestos en los que el solicitante de la informacion publica identifique en su peticion al

infractor.

5 — El acceso al resto de expedientes urbanisticos de naturaleza no sancionadora no

requiere el consentimiento expreso del afectado. El CTAR considera que para el acceso a

todos estos expedientes de naturaleza no sancionadora “... no se precisa el consentimiento
expreso del afectado, por encontrarse el acceso amparado en una norma con rango de ley
(la que reconoce la accion publica en el ambito urbanistico)”. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 15 Ley 19/2013, el acceso a estos expedientes urbanisticos no
sancionadores no requiere el consentimiento expreso del afectado porque no contienen
datos personales especialmente protegidos. No es, por tanto, como dice el informe de la

CTAE, el reconocimiento legal de la accidon publica en esta materia la que permite el acceso

ivo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.

a la informacion publica de estos expedientes, sin necesidad de consentimiento expreso.

Otra cosa es que el reconocimiento de la accién publica en materia de urbanismo pueda
ser determinante en la ponderacion entre el interés publico en la divulgacion de la
informacion y los derechos de los afectados cuyos datos aparezcan en la informacion
solicitada, a que se refiere el apartado 3 del articulo 15 LTAIBG. Conviene recordar que
cuando la informacion solicitada no contiene datos especialmente protegidos, como es el

caso de los expedientes urbanisticos no sancionadores, el érgano al que se dirija la
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solicitud concederd el acceso previa ponderacion de los referidos intereses y derechos. Es,
pues, en el momento de la ponderacion en el que operard la accion publica en materia de

urbanismo.

6 — Recuerda el informe de la CTAR que es irrelevante a los efectos del derecho de acceso
a la informacion publica, que la informacion solicitada forme parte de un procedimiento

abierto o de uno concluido. Cualquiera puede acceder a la informacion publica obrante en

un expediente urbanistico aunque esté en tramitacion, en las condiciones sefialadas.

Ahora bien, si quien solicita la informacidn tiene la condicion de este interesado en el
procedimiento en tramitacion, se le aplicard lo establecido en la Ley 39/2015, en cuyo
articulo 53 se reconocen los derechos de los interesados en los procedimientos

administrativos.

7 — Se le plantea también al CTAR otra interesante cuestion como es la de la utilizacion
que puede darse a la informacion facilitada. A mi entender, esta es una cuestion que
excede de lo que es propiamente él dmbito de la transparencia y el acceso a la informacion
publica. La legislacion en materia de transparencia no impone limites a la utilizacion que
se dé a la informacidn obtenida. Estos limites vienen establecidos en otras leyes, como la
de proteccion de datos, proteccion de la propiedad industrial o intelectual o en la
legislacion civil o penal que protege el derecho al honor o a la propia imagen. El

destinatario de la informacion se responsabilizard de la utilizacion que haga de ella.

No obstante, el CTAR considera que de la legislacion de transparencia pueden deducirse
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algunos limites a la utilizacion de la informacion obtenida en el ejercicio del derecho de
acceso. (...) Ello, en buena ldgica, implica que la informacion no deba utilizarse, como
plantea la solicitud de informe, por ejemplo, con dnimo de desacreditar al personal técnico
que elabora los informes urbanisticos, al margen de que tal conducta podria ser

constitutiva de algun ilicito penal o administrativo.

Por otra parte, el CTAR considera que no se puede difundir libremente la informacion

obtenida cuando el acceso a la informacion pueda ocasionar un perjuicio a alguno de los
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limites contenidos en los articulos 14y 15, y, a pesar de ello, se conceda el acceso después
de un juicio ponderado en que se hayan tenido especialmente en cuenta las circunstancias
subjetivas de quien solicite el acceso, la finalidad pretendida o las garantias de reserva

que se ofrezcan.

Por ultimo, se recuerda, como es Idgico, que los datos personales obtenidos sélo podrdn

utilizarse en las condiciones establecidas en la legislacion de proteccion de datos.”

El Tribunal Supremo, conforme a la reiterada interpretacion que se ha realizado de la DA 1.2.2

de la Ley 19/2013, sefiala que el hecho de poder acceder a cierta informacion respecto de los
procedimientos en curso, como consecuencia del ejercicio de la accién publica en materia
urbanistica, no excluye la posibilidad de solicitar la informacion publica obrante en la
Administraciéon respecto de procedimientos ya concluidos ni limita ni condiciona la posibilidad
de acceder a la informacidn publica por la via prevista en la Ley 19/2013. Por otro lado, el acceso
a lainformacién con la finalidad de comprobar si han existido infracciones urbanisticas no puede
considerarse abusiva, y es conforme con la finalidad que persigue la normativa de transparencia,
al ser un medio de control de los actos de otorgamiento de las licencias y autorizaciones

urbanisticas.

Asi la Sentencia 1575/2022, de 28 de noviembre de 2022, de la Sala de lo Contencioso-

Administrativo, Seccion 3.2, en su fundamento de derecho segundo :

“(...) La accion publica en materia urbanistica, admitida desde la primera Ley del Suelo de
1956 -articulo 223-, mantenida en el T.R. de 1976 - articulo 234- en el articulo 304 del T.R.
de 1992, y en las normas posteriores., se encuentra actualmente contemplada en el art.
62 del Texto Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacion urbana aprobado por Real
Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de noviembre. Dicha accion estd destinada a impugnar
en via administrativa o jurisdiccional la actuacion administrativa en materia de
ordenacion del territorio y urbanismo sin necesidad de ostentar un especial interés
legitimo en su impugnacion sino simplemente en defensa de la legalidad. Estd destinada

a la anulacion de actos o disposiciones y sujeta a los plazos marcados por las leyes, el art.
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62.2 de la Ley del Suelo dispone: "2. Si dicha accion esta motivada por la ejecucion de
obras que se consideren ilegales, podrd ejercitarse durante la ejecucion de las mismas y
hasta el transcurso de los plazos establecidos para la adopcion de las medidas de

proteccion de la legalidad urbanistica”.

El Texto Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacion urbana aprobado por Real Decreto
Legislativo 7/2015, de 30 de noviembre al regular los derechos de los ciudadanos, dispone
en su art. 5 que tienen derecho a "c) Acceder a la informacion de que dispongan las
Administraciones Publicas sobre la ordenacion del territorio, la ordenacion urbanistica y
su evaluacion ambiental, asi como obtener copia o certificacion de las disposiciones o
actos administrativos adoptados, en los términos dispuestos por su legislacion
reguladora”. Prevision esta que lejos de constituir un régimen separado y diferente al
fijado en la Ley de Transparencia, reafirma lo dispuesto en la misma en cuanto permite el
acceso a la informacion en poder de las Administraciones publicas y a obtener copia de las

disposiciones o actos adoptados.

Por otra parte, el hecho de poder acceder a cierta informacion respecto de los
procedimientos en curso como consecuencia del ejercicio de la accion publica en materia
urbanistica no impide ni excluye la posibilidad de solicitar informacion publica obrante en
la Administracion respecto de procedimientos ya concluidos ni, por lo tanto, limita ni
condiciona la posibilidad de acceder a la informacion publica por la via prevista en la Ley
19/2013. Asi ha de interpretarse la prevision contenida en el art. 53.1.a "a conocer, en
cualquier momento, el estado de tramitacion de los procedimientos en los que tengan la
condicion de interesados; el sentido del silencio administrativo que corresponda, en caso
de que la Administracion no dicte ni notifique resolucion expresa en plazo; el érgano
competente para su instruccion, en su caso, y resolucion; y los actos de tramite dictados.
Asimismo, también tendrd derecho a acceder y a obtener copia de los documentos
contenidos en los citados procedimientos” referida a los procedimientos en curso que se
rigen por la normativa propia de cada procedimiento administrativo, asi lo dispone la Disp.

Adicional Primera de la Ley de Transparencia.
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Pero ni el ejercicio de esta accion publica ni la existencia de un procedimiento en curso
impide que el ciudadano pueda acudir al cauce previsto en la Ley de Transparencia para

acceder a la informacidn publica obrante en poder de la Administracion. La Ley del suelo

al reqular la accion urbanistica no se establece un régimen alternativo que desplace y

sustituya al previsto en la Ley de Transparencia respecto al acceso a la informacion

publica obrante en poder de la Administracion. De modo que la posibilidad de utilizar la

accion publica urbanistica no impide poder acceder a la informacion obrante en poder

de las Administraciones Publicas en el ejercicio de las facultades que confiere la Ley de

Transparencia.”

NOVENO.- Tal como sefiala el Decreto recurrido, uno de los mecanismos de respuesta del
Ayuntamiento es el procedimiento de restablecimiento de la legalidad urbanistica infringida
dirigido a la simple restauracion de la legalidad vulnerada. El otro, el procedimiento sancionador,

dirigido a sancionar a los sujetos responsables de la infraccién cometida, que son dos personas

juridicas, y por tanto no sometidas a la Ley de proteccion de datos personales. La coercibilidad

de la norma urbanistica se desdobla asi en estos dos mecanismos diferentes pero conectados y
compatibles entre si. La propia Ley 13/2015, de 30 de marzo, de ordenacién territorial y

urbanistica de la Regién de Murcia regula en capitulos diferentes ambas formas de respuesta.

El procedimiento de restablecimiento no goza de naturaleza sancionadora y por tanto el acceso

al mismo no precisa el consentimiento expreso del afectado por encontrarse amparado por

una horma con rango de ley la cual reconoce la accion publica en el ambito urbanistico, y el

procedimiento sancionador se tramita a dos personas juridicas, y por tanto no sometidas a la

Ley de proteccidon de datos personales, por lo que procede desestimar esta reclamacion.

11l. RESOLUCION

Primero. DESESTIMAR LA RECLAMACION TRAMITADA CON LA REFERENCIA R-178-2022,

PRESENTADA EL 28-07-2022 POR_ FRENTE AL AYUNTAMIENTO

DE LORCA.

Calle Frutos Baeza n° 3-B, Planta 2a. 30004 Murcia Teléfonos: 968357883
https://consejotransparencia-rm.es- email: oficina@consejotransparencia-rm.es

14



02/05/2024 09:12:34]

ABAD GALAN, CARLOS

ivo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico admini

ERE
ammCTRM

Consegn de la Tranaparencia
de la Regron de Murca

Segundo. Notificar a las partes que contra la presente resoluciéon, que pone fin a la via
administrativa, se podra interponer Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos
meses, ante el Juzgado de lo Contencioso-administrativo de Murcia que por turno corresponda,
de conformidad con lo previsto en los articulos 8.3 y 14 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Tercero. Una vez notificada esta resolucién se publicard en la pagina web del Consejo, previa

disociacion de los datos de caracter personal que contuviera.

Lo que se notifica para su conocimiento y efectos oportunos

El Secretario Suplente del Consejo de la Transparencia de la Regiéon de Murcia.

Carlos Abad Galan

(Documento firmado digitalmente)
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