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rimible de un documento electré

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente dir

ABAD GALAN, CARLOS
Esta

ammCTRM

Conssjo de la Transparencia
de la Region de Murcia

CERTIFICADO DE RESOLUCION

Con fecha 25 de abril de 2024 el Pleno del Consejo de la Transparencia de la Regién de Murcia aprobé
la siguiente RESOLUCION:

N2 de expediente: R-036-2023

Fecha: 4-06-2023

Reclamante: [

Administracion o Entidad reclamada: CARM (CONSEJERIA POLITICA SOCIAL, FAMILIAS E
IGUALDAD)

Informacién solicitada: COPIA LOS PROYECTOS PRESENTADOS POR LA ORGANIZACION
“COMITE DE APOYO A LAS TRABAJADORAS DEL SEXO (CATS) CONVOCATORIA SUBVENCIONES
PARA PROGRAMAS INTERES GENERAL CONSIDERADAS DE INTERES SOCIAL A DESARROLLAR POR
ENTIDADES TERCER SECTOR CON CARGO 0,7 IRPF

Sentido de la resolucion: ESTIMATORIA

Etiquetas: INFORMACION ECONOMICA/SUBVENCIONES/INTERESES ECONOMICOS

I. ANTECEDENTES

PRIMERO.- Tuvo entrada en este Consejo de la Transparencia de la Regién de Murcia (en
adelante CTRM o Consejo), en la fecha y con el nimero de registro indicado en las referencias

anteriores la reclamacidn que nos ocupa.

De conformidad con lo establecido en el articulo 28.2 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Autéonoma de la Regién de Murcia,

tras la reforma operada por la Ley 7/2016, de 18 de mayo (en adelante LTPC), es competencia
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del Consejo, resolver las reclamaciones que se formulen por los interesados, contra las
resoluciones expresas o presuntas dictadas en materia de acceso a la informacién publica por
las entidades sometidas al control del Consejo, rigiéndose por lo establecido en el articulo 24
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién y buen

gobierno (en adelante LTAIBG) y por lo previsto en la LTPC.

SEGUNDO.- Con fecha 4-06-2023, — como Secretaria de la

presentd una reclamacién ante este Consejo, R-036-2023, con el siguiente tenor literal:

“PRIMERO: Que con fecha 4 de abril de 2023, se solicité a la Consejeria Politica Social de

la Region de Murcia (doc. n® 1):

1. Copia los proyectos presentados por la organizacion “Comité de Apoyo a las
Trabajadoras del Sexo (CATS)”, CiF ||l en relacion con la “Orden de 8 de agosto
de 2022, Consejeria Mujer, Igualdad, LGTBI, Familias, Politica Social y Transparencia,
Convocatoria subvenciones para programas interés general consideradas de interés
social a desarrollar por Entidades Tercer Sector con cargo 0,7 IRPF y que fueron objeto de

dos subvenciones por parte de esa Consejeria:

- una por un importe de 19.941,05 euros, cuya fecha de concesion fue el

29/12/2022, y otra

- por un importe de 21.177,33 euros, cuya fecha de concesion fue igualmente el
29/12/2022, segun lo publicado en el Sistema Nacional de Publicidad de Subvenciones y
Ayudas Publicas.

2. Resoluciones de concesion de las mencionadas subvenciones.

SEGUNDO: Que con fecha 24 de abril (doc. n® 2), dicha Administracion publica, resuelve,

por un lado:

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento elecirdnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: hitps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion|

Conceder parcialmente lo solicitado y remite la Orden de la Consejera de Mujer,

lgualdad, LGTBI, Familias, Politica Social y Transparencia de concesion, pago y
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denegacion de subvenciones para la realizacion de programas de interés general
consideradas de interés social a desarrollar por entidades del tercer sector de accion
social en la comunidad auténoma de la region de Murcia, con cargo a la asignacion
tributaria del 0,7 por ciento del impuesto sobre la renta de las personas fisicas y del

impuesto sobre sociedades (doc. n? 3).

Y, por otro, la suspension del plazo (documento n2 2) “mdximo de 20 dias hdbiles, para
resolver y notificar la resolucion del procedimiento relativo a la solicitud de Acceso a la
Informacidn Publica presentada por la interesada en lo que se refiere al acceso a copia
de los proyectos presentados por la entidad CAT a la convocatoria de Subvenciones con
cargo a la asignacion tributaria del 0,7% del IRPF, con base en los fundamentos de hecho
y derecho contenidos en esta orden, por el tiempo que medie entre la notificacion del
referido tramite de audiencia a los terceros identificados y la presentacion de sus

alegaciones o, en su defecto, por el tiempo del plazo concedido”.

TERCERO: Que con fecha 23 de mayo de 2023 (doc. n? 4), se notifica por delegacion de la

Sra. Consejera, Orden del Secretario General de la Consejeria de Politica Social, Familias

e lgualdad de la Region de Murcia.

En la misma se informa que la entidad Comité de Apoyo a las Trabajadoras Sexuales no
ha presentado alegaciones en el trdmite de audiencia y se resuelve DENEGAR la solicitud

a la informacion publica respecto de la copia de los proyectos solicitados, sucintamente,

sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion

por lo siguiente:

ivo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.

“Teniendo en cuenta la informacion solicitada y la naturaleza del procedimiento
(concurrencia competitiva), procede apreciar, como se concluye en el informe elaborado
por la Subdireccion General de Servicios Sociales y Relaciones con el Tercer Sector, la

concurrencia del limite al derecho de acceso previsto en el articulo 14, 1 h) intereses

imible de un documento electrnico admi

econdomicos y comerciales”.

..... en lo que se refiere a su peticion de acceso de la copia de proyectos presentados a

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

una convocatoria en régimen de concurrencia competitiva de subvenciones, conforme a

los antecedentes de hecho y fundamentos de derecho aqui expuestos, al haber quedado
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acreditado que el acceso a su contenido coloca en situacion de desventaja a la entidad

titular de la informacion en futuras convocatorias de la misma linea de subvenciones”.
MOTIVOS DE LA RECLAMACION:

PRIMERO: Los proyectos solicitados forman parte de la informacion que obra en poder
de la Consejeria de Politica Social. A la vista del art. 13 de Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno (en

adelante LTAIBG), se trata de una informacion publica a los efectos de la norma.

SEGUNDO: Respecto a la “la concurrencia del limite al derecho de acceso previsto en el

articulo 14,1 h) intereses economicos y comerciales”

Efectivamente, tal y como expone el Organo administrativo, el criterio interpretativo del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, entre otros, el de 24 de septiembre de 2019
sobre el articulo 14. 1 h) de la LTAIBG, el concepto de intereses econémicos y

comerciales:

“se entiende mds adecuado restringir el concepto a aquellas ventajas o situaciones
beneficiosas para el sujeto o sujetos de los mismos que, de conocerse, comprometerian
su posicion en el mercado o en cualesquiera procesos negociadores de naturaleza

economica (licitaciones, negociacion colectiva, etc...).

No obstante, el CTBG ahonda y aclara:
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ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion

Asi, combinando el sentido gramatical y juridico de los términos, los “intereses
econdmicos “podrian definirse como las conveniencias, posiciones ventajosas o de
importancia de un sujeto individual o colectivo en el terreno de la produccion,
distribucion y consumo de bienes y servicios y los “intereses comerciales” como las
conveniencias, posiciones ventajosas o de importancia en el materias relativas al ambito

del intercambio de mercancias o servicios en un dmbito de mercado”.

“..los intereses comerciales son una clase o especie de intereses economicos y que tanto
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unos como otros representan las posiciones ventajosas o relevantes adquiridas por uno o
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varios sujetos en el ambito de la creacion, produccion y circulacion o distribucion de

bienes y de servicios.

“... el concepto de intereses econdmicos y comerciales debe redefinirse en los siguientes
términos: aquellas posiciones ventajosas o relevantes del sujeto o sujetos en el dmbito
del mercado o de la creacion y produccion de bienes y servicios cuya divulgacion pudiera
comprometer la competencia entre ellos y otros sujetos o la integridad de los procesos

de negociacion en que intervengan”.

En nuestro caso, nos encontramos con una subvencion otorgada en virtud de una
Convocatoria (Orden de 8 de agosto de 2022 de la Consejeria de Mujer, Igualdad, LGTBI,
Familias, Politica Social y Transparencia ya mencionada), destinada a la concesion de
subvenciones dirigidas a la realizacion de Programas de interés general con fines
sociales, a través de un procedimiento de concurrencia competitiva en la que sdlo
pueden concurrir las entidades que carezcan de fines de lucro y cuyos fines
institucionales recogidos en sus estatutos estén destinados a la realizacion de las

actividades consideradas subvencionables.

No nos encontramos pues con prdcticas empresariales amparadas por la Ley 1/2019, de
20 de febrero, de Secretos Empresariales. No hablamos de revelacion de objetivos

estratégicos de una empresa.

No se han solicitado los proyectos de una entidad que compita en el mercado. No
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hablamos de una subvencion otorgada por una Administracion publica a una empresa

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion|

privada para que ejerza su actividad en el mercado y/o para que opere comercialmente.

Se han solicitado proyectos subvencionados con dinero publico supuestamente para

cubrir fines sociales.

De aplicarse el limite del art. 19.1 h) de la LTAIBG, toda la informacion relativa a las
subvenciones de estas caracteristicas (concurrencia competitiva) quedaria excluida del

dmbito de la LTAIBG, dejando sin efecto el presupuesto bdsico de dicha norma recogido

E =z

s
s 3
S =
S
= =
R
= >
2':
E o
=
2%
S o
s 2
<5
s
S3
s £
3 E
2 o

2
=3
E B
= B
5 2

£
E 5
s S
25
= g
S =
s =
ER

3
= 2
S =
3
C =
s 'S
s =
=2 =
2 2
® 5
= 3
Z >
Z 2

en su Predmbulo que es que la accion de los responsables publicos pueda someterse a
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escrutinio, que la ciudadania pueda conocer como se toman las decisiones que les
afectan, cdmo se manejan los fondos publicos o bajo qué criterios actuan nuestras

instituciones.

Estos ultimos, los criterios bajo los que actuan nuestras instituciones y el manejo de los
fondos publicos, no tienen por qué ser evaluados unicamente con el andlisis, como en
este caso, de las respectivas convocatorias de las subvenciones, sino también, con el
examen de los proyectos subvencionados en base a las mismas, teniendo la posibilidad

de verificar si el crédito destinado a dicho fin se ha empleado correctamente.

De aplicarse éste u otro limite, por los motivos esgrimidos por el Organo administrativo,
todas las subvenciones de estas caracteristicas quedarian excluidas del deber que tiene

la Administracion respecto a la transparencia, publicidad e informacion publica.

TERCERO: Respecto del argumento “haber quedado acreditado que el acceso a su
contenido coloca en situacion de desventaja a la entidad titular de la informacion en

futuras convocatorias de la misma linea de subvenciones”

Se desprende, en primer lugar, que el drgano administrativo, mds que una
fundamentacion, ha realizado un juicio de valor de manera absolutamente subjetiva
para que encaje, en su denegacion de informacion, el limite del articulo 19.1 h) de la

LTAIBG.

Pues como bien indica el criterio interpretativo que hemos sefialado, la aplicacion del art.
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19.1 h de la LTAIBG solo procede en presencia de una lesion o perjuicio efectivo al bien o
interés juridico protegido en cada uno de sus apartados que sea consecuencia del acceso
a la informacién. En consecuencia, es necesario que concurra de forma indubitada la
posibilidad real -no hipotética y concreta de producirse un perjuicio y no es suficiente con
que la informacion solicitada sea relativa o afecte a alguno de los intereses y bienes

juridicos protegidos por los limites del art. 14.”.
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El Organo administrativo no ha demostrado que exista un nexo causal entre el acceso a
la informacidon que se solicita y el perjuicio que hipotéticamente puede producirse, sdlo

dice que “procede apreciar” la concurrencia del limite, sin mds desarrollo.

De igual manera el érgano expresa que haciendo una ponderacidn entre el dafio real que
se le puede causar y la concurrencia de un interés privado o superior que justifique el
acceso evidencia el perjuicio que le puede acarrear conocer su contenido, en la

valoracion del Proyecto en futuras convocatorias.

Sin embargo, tampoco desarrolla cudles son los intereses privados y, lo mds importante,
cudl es el interés superior protegido que justifique la denegacion de acceso a la

informacion solicitada.

En este tipo de procedimientos, no deberian existir interpretaciones de un supuesto
interés por parte de la persona solicitante de informacion, por cuanto la LTAIBG ni
siquiera obliga a motivar la solicitud de acceso a la informacion. La denegacion de
acceso a la informacion solicitada sélo puede fundamentarse en hechos fehacientes,

ciertos, contrastados, indubitados, no hipotéticos.

No obstante, decir que el interés de quien suscribe es contrastar que los proyectos

solicitados cumplen con las bases de la convocatoria de subvenciones.

SOLICITA:
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Que, por parte del Consejo de Transparencia de la Regidon de Murcia, se inste a la

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion

Consejeria de Politica Social, Familias e Igualdad de la Region de Murcia a que

proporcione la documentacion solicitada.”

TERCERO.- Se ha recibido en este Consejo el expediente, en el que consta informe de la
Subdireccién General de Servicios Sociales y Relaciones con el Tercer Sector, de 7/7/2023,

con las siguientes alegaciones

“(...)A la vista de dicho emplazamiento, se formula desde la Subdireccion General de
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Servicios Sociales y Relaciones con el Tercer Sector las siguientes alegaciones:
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La interesada expone los motivos de la reclamacion, sefialando que respecto a la
concurrencia del limite al derecho de acceso previsto en el articulo 14, 1) h, “intereses
econdmicos y comerciales”, defiende que no le es de aplicacion por cuanto, en su
opinién, el Criterio interpretativo del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, entre
otros, en el criterio de 24 de septiembre de 2019, sefiala que se ha de restringir el
concepto a aquellas ventajas o situaciones beneficiosas para el sujeto o sujetos de los
mismos que, de conocerse, comprometerian su posicion en el mercado o en cualesquiera

procesos negociadores de naturaleza econdomica (licitaciones, negociacion colectiva...).

Afade que de aplicarse éste u otro limite por los motivos esgrimidos por el érgano
administrativo, todas las subvenciones de estas caracteristicas quedarian excluidas del
deber que tiene la Administracion respecto a la transparencia, publicidad e informacion
publica. A modo de conclusion, sefiala que el interés de quien suscribe es contrastar que

los proyectos solicitados cumplen con las bases de la convocatoria de subvenciones.

Al respecto, cabe decir que el cumplimiento de los requisitos de la entidad para ser
preceptora de una subvencion se comprueban por parte del drgano instructor. Dicha
comprobacion queda reflejada en los correspondientes informes (de cumplimiento de
requisitos de los articulos 18 y 29 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre de Subvenciones
de la Comunidad Auténoma), siendo el expediente de concesion de subvenciones objeto
de control por parte de otros érganos, como la Intervencion Delegada de la Comunidad

Auténoma de la Region de Murcia. Ademds, por parte del dérgano gestor de la
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subvencion se realiza un seguimiento técnico de la ejecucion de los proyectos, mediante

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificaciol

comprobacion de la memoria de actividades, para determinar el grado de cumplimiento
del objeto, finalidad de la subvencion y de las obligaciones y condiciones de la concesion
y en su caso, mediante visita a la entidad en su fase de ejecucion. Por ultimo, se llevard a
cabo la labor de comprobacion de la aplicacion de los fondos al objeto y finalidad de la
subvencion concedida (justificacion econdmica). Ademds, en el presente expediente
existe orden de concesion parcial de acceso a la informacion en lo que concernia a la

peticion de copia de las resoluciones del procedimiento de subvenciones, por lo que es
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evidente que no queda excluido, como apunta la reclamante, el dmbito subvencional del
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derecho de acceso a la informacion publica. Lo que procede en cada caso, en funcion de
la informacidn solicitada, es analizar si concurre causa de inadmision o denegacion

conforme a su normativa reguladora.

En efecto, la Ley 19/2013, de 9 de diciembre de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno establece el acceso a la informacion publica como regla
general, salvo que concurra una causa de denegacion sin entrar a valorar el interés en la
peticion (de ahi, que no se exija motivar la solicitud). La cuestion clave en el presente
caso serd determinar si concurre o no la causa invocada en la orden recurrida. En este
sentido, se reitera los argumentos del Informe de fecha 19 de mayo de 2023, obrantes en

el expediente.

Como en dicho informe se destacaba y de acuerdo con el Criterio Interpretativo del

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno 1/2019, de 2 de septiembre, procede en el

presente expediente, apreciar la causa que motivaba la denegacion: la concurrencia de

intereses economicos.

Sobre este limite, es necesario tener en cuenta dos aclaraciones, conforme al citado

criterio:

i) Dicha limitacion se aplica a entidades de iniciativa social, como es el caso de la
entidad titular de la informacion, Comité de Apoyo a los Trabajadores del Sexto (CATS).

En efecto, como declara el propio Consejo viene referido a todo interés relacionado con

ivo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.
sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacidn|

ocasion de una actividad de indole econdmica, un negocio, o una empresa, con

independencia de su cardcter publico o privado y que tenga o no fines lucrativos

(reproduccion literal del Criterio, en la pdgina 8).

ii) Las ventajas o beneficios deben comprometer la posicion de la titular de la

imible de un documento electrnico admi

informacion en cualquier proceso de competencia de naturaleza econdmica, entre los

que se incluye los procedimientos de subvenciones en régimen de concurrencia

competitiva. No se puede entender que ese listado tenga cardcter tasado. Se ha de

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

entender aplicable a todo procedimiento de concurrencia competitiva, en el que el
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acceso a la informacion coloque a su titular en una situacion de desventaja economica

(acceder o no a una financiacion publica, en un procedimiento de subvenciones).

En el presente caso, se trata de un proyecto presentado en un procedimiento de
subvenciones en régimen de concurrencia competitiva, que la entidad puede volver a
presentar en convocatorias posteriores (como asi ha hecho en la convocatoria 2023). En
su normativa reguladora (orden de bases generales y convocatoria) se recoge como
criterio de valoracion, la continuidad del proyecto (valorable con 15 puntos), esto es,

haber sido financiado el mismo proyecto con anterioridad en cada convocatoria.

Por lo que haciendo una ponderacion entre el dafio real que se le puede causar y si
concurre un interés privado o superior que justifique el acceso, se evidencia el perjuicio
que le puede acarrear conocer su contenido, en la valoracion del proyecto en futuras

convocatorias.

A modo de conclusion, dado que la entidad puede presentar el proyecto en futuras
convocatorias (y asi lo ha hecho en la convocatoria 2023, estando abierto el proceso de
valoracidn de todos los proyectos), y que acceder a su contenido integro le pone en una
situacion de desventaja econdmica (la obtencion o no de una financiacion publica) en un
procedimiento de concurrencia competitiva de subvenciones, procede desestimar la
reclamacion de la entidad y por tanto, confirmar la Orden que denegaba parcialmente el

acceso a la informacion solicitada, de acuerdo con el articulo 14, 1h) de la Ley 19/2013,

sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion

de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion publica y Buen Gobierno,

ivo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.

objeto de recurso.

La Subdirectora General de Servicios Sociales y Relaciones con el Tercer Sector”

VISTOS, la Ley 12/2014 de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la

imible de un documento electrnico admi

Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia (LTPC), en particular sus articulos 23, 28 y 38 y el

Capitulo Il del Titulo | de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la

informacién publica y buen gobierno (LTAIBG), la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en los sucesivo

LPACAP), y demas disposiciones de general aplicacién al supuesto objeto de reclamacién.

Calle Frutos Baeza, N23 Planta 22. 30004 Murcia. Telf. 968357383 Pagina 10
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Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico administrativo archivado por
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a=mCTRM

Consejo de la Transparencia
de la Region de Murcia

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS
PRIMERO.- COMPETENCIA Y AMBITO SUBJETIVO.

Que la entidad o Administracion ante la que se ejercitd el derecho de acceso a la
Informacién(CONSEJERIA POLITICA SOCIAL, FAMILIAS E IGUALDAD) se encuentra incluida en el
ambito subjetivo establecido en el articulo 5.1 a) de la LTPC y por tanto, se encuentra sujeta a la

competencia revisora de este Consejo en materia de transparencia.
SEGUNDO.- PLAZO
En cuanto al plazo para recurrir, seiiala el articulo 24 de la LTAIBG que:

“1. Frente a toda resolucion expresa o presunta en materia de acceso podra interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con caracter potestativo y

previo a su impugnacién en via contencioso-administrativa.

2. La reclamacién se interpondra en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la
notificaciéon del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los

efectos del silencio administrativo.

La competencia para conocer de dichas reclamaciones corresponderd al Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, salvo en aquellos supuestos en que las Comunidades
Auténomas atribuyan dicha competencia a un érgano especifico, de acuerdo con lo establecido

en la disposicion adicional cuarta de esta Ley”.
TERCERO.- LEGITIMACION ACTIVA Y REPRESENTACION.

Ni la LTAIPBG, NI LA LTPCRM, determinan quiénes estan legitimados para presentar esta
reclamacion. Por lo que en aplicacién del articulo 112.1 de la LPAC, cabe atribuirla a quien haya
presentado la solicitud de acceso a la informacién cuya denegacién se impugna, como es el

Caso que nos ocupa.

CUARTO.- CAUSAS DE INADMISION

Calle Frutos Baeza, N23 Planta 22. 30004 Murcia. Telf. 968357383 Pagina 11
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Que el articulo 116 de la LPACAP, establece como causas tasadas de inadmisién de un recurso

administrativo:

“a) Ser incompetente el drgano administrativo, cuando el competente perteneciera a
otra Administracion Publica. El recurso debera remitirse al érgano competente, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 14.1 de la Ley de Régimen Juridico del Sector

Publico.

b) Carecer de legitimacién el recurrente.

c) Tratarse de un acto no susceptible de recurso.

d) Haber transcurrido el plazo para la interposicion del recurso.
e) Carecer el recurso manifiestamente de fundamento.”

A priori, no se aprecia la concurrencia de ninguna de las causas de inadmisidn a que alude este

precepto.
QUINTO.- INFORMACION PUBLICA.

La informacidon cuyo acceso se reclama, que se ha detallado en los antecedentes, es
informacién publica segun el articulo 13 de la LTAIBG. Se trata de “COPIA LOS PROYECTOS
PRESENTADOS POR LA ORGANIZACION “COMITE DE APOYO A LAS TRABAJADORAS DEL SEXO
(CATS) CONVOCATORIA SUBVENCIONES PARA PROGRAMAS INTERES GENERAL
CONSIDERADAS DE INTERES SOCIAL A DESARROLLAR POR ENTIDADES TERCER SECTOR CON
CARGO 0,7 IRPF.”

Ha de tenerse en cuenta que la LTAIBG tiene por objeto “ampliar y reforzar la transparencia de
la actividad publica, regular y garantizar el derecho de acceso a la informacién relativa a aquella
actividad y establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables
publicos asi como las consecuencias derivadas de su incumplimiento”. A estos efectos, su
articulo 12 reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la “informacién publica”, en

los términos previstos en el articulo 105 b) de la Constitucidn y desarrollados por dicha norma
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legal. Por su parte, en el articulo 13 de la LTAIBG se define la “informacién publica” como “los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicaciéon de este titulo y que hayan sido

elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

En funcion de los preceptos mencionados la LTAIBG reconoce y regula el derecho a acceder a
informacidn publica que esté en posesidn del organismo al que se dirige, bien porque él mismo
la ha elaborado, bien porque la ha obtenido en el ejercicio de las funciones que tiene
encomendadas, con el requisito de que se trate de un sujeto incluido en el ambito de aplicacién

de la propia Ley.

SEXTO.- La Administracién reclamada sefala en sus alegaciones:

“(...)La cuestion clave en el presente caso serd determinar si concurre o no la causa
invocada en la orden recurrida. En este sentido, se reitera los argumentos del

Informe de fecha 19 de mayo de 2023, obrantes en el expediente.

Como en dicho informe se destacaba y de acuerdo con el Criterio Interpretativo del

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno 1/2019, de 2 de septiembre, procede en
el presente expediente, apreciar la causa que motivaba la denegacion: la

concurrencia de intereses econoémicos.

Sobre este limite, es necesario tener en cuenta dos aclaraciones, conforme al citado

sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion

criterio:

ivo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.

i) Dicha limitacion se aplica a entidades de iniciativa social, como es el
caso de la entidad titular de la informacion, Comité de Apoyo a los Trabajadores del
Sexto (CATS). En efecto, como declara el propio Consejo viene referido a todo interés

relacionado con ocasion de una actividad de indole econémica, un negocio, o una

imible de un documento electrnico admi

empresa, con independencia de su cardcter publico o privado y que tenga o no

fines lucrativos (reproduccion literal del Criterio, en la pdgina 8).

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

ii) Las ventajas o beneficios deben comprometer la posicion de la titular de

la informacion en cualquier proceso de competencia de naturaleza econémica, entre
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los que se incluye los procedimientos de subvenciones en régimen de concurrencia
competitiva. No se puede entender que ese listado tenga cardcter tasado. Se ha de
entender aplicable a todo procedimiento de concurrencia competitiva, en el que el
acceso a la informacion coloque a su titular en una situacion de desventaja
econdomica (acceder o no a una financiacion publica, en un procedimiento de

subvenciones).

En el presente caso, se trata de un proyecto presentado en un procedimiento de
subvenciones en régimen de concurrencia competitiva, que la entidad puede volver
a presentar en convocatorias posteriores (como asi ha hecho en la convocatoria
2023). En su normativa reguladora (orden de bases generales y convocatoria) se
recoge como criterio de valoracion, la continuidad del proyecto (valorable con 15
puntos), esto es, haber sido financiado el mismo proyecto con anterioridad en cada

convocatoria.

Por lo que haciendo una ponderacion entre el dafo real que se le puede causar y si
concurre un interés privado o superior que justifique el acceso, se evidencia el
perjuicio que le puede acarrear conocer su contenido, en la valoracion del proyecto

en futuras convocatorias.

A modo de conclusion, dado que la entidad puede presentar el proyecto en futuras
convocatorias (y asi lo ha hecho en la convocatoria 2023, estando abierto el proceso

de valoracion de todos los proyectos), y que acceder a su contenido integro le pone
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ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion|

en una situacion de desventaja econémica (la obtencion o no de una financiacion
publica) en un procedimiento de concurrencia competitiva de subvenciones, procede
desestimar la reclamacion de la entidad y por tanto, confirmar la Orden que
denegaba parcialmente el acceso a la informacion solicitada, de acuerdo con el
articulo 14, 1h) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la

Informacion publica y Buen Gobierno, objeto de recurso.”

SEPTIMO.- INTERESES ECONOMICOS Y COMERCIALES
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Debemos partir del criterio_interpretativo del CTBG 1/2019, relativo al limite al

derecho de acceso a la informacidn publica del articulo 14 de la LTAIBG en concreto

el recogido en el apartado 1. h), relativo a los intereses econdmicos y comerciales.

Conclusiones

1. El art. 14.1, apartado h), de la LTAIBG utiliza la conjuncién copulativa “y” para la
vinculacion de los conceptos de “intereses econdmicos” y de “intereses
comerciales”, lo que induce a pensar que en el animo de los redactores de la Ley
habia un entendimiento separado de ambos, segun el cual los dos términos serian
independientes y designarian realidades diferentes. No obstante, gramatica vy
conceptualmente, los intereses comerciales son un sector de los intereses
econdmicos que, por su relevancia son destacados al mismo nivel.

2. En cualquier caso, por “intereses econdomicos” se entienden las “conveniencias,
posiciones ventajosas o de importancia de un sujeto individual o colectivo en el
terreno de la produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios” y
por “intereses comerciales” las “conveniencias, posiciones ventajosas o de
importancia en las materias relativas al dmbito del intercambio de mercancias o
servicios en un dmbito de mercado”.

3. Se trata de un supuesto de hecho totalmente diferente de los de “politica
econdmica y monetaria”, “secreto profesional” y ”propiedad intelectual e
industrial”, la “confidencialidad o el secreto requerido en procesos de toma de
decision” y “proteccion del medio ambiente”, que son objeto de distintos apartados

del art. 14.1 de la LTAIBG.
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4. La categorizacion de las posiciones de un sujeto o sujetos como intereses
econdmicos y comerciales debe hacerse caso por caso y en atencion a las
circunstancias concretas de cada supuesto. Pero cuando se esta en presencia de
secretos comerciales o de cldusulas de confidencialidad debe entenderse en todo
caso que dichos intereses concurren en el caso.

En todo caso, a la hora de calificar una determinada informacion como secreta o

confidencial, han de tenerse en cuenta los siguientes criterios:
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= Ha de ser relativa a circunstancias u operaciones que guarden conexién directa con
la actividad econdmica propia de la empresa.

= La informacion no ha de tener caracter publico, es decir, que no sea ya
ampliamente conocida o no resulte facilmente accesible para las personas
pertenecientes a los circulos en que normalmente se utilice ese tipo de informacidn.

» Debe haber una voluntad subjetiva del titular de la informacién de mantener
alejada del conocimiento publico la informacién en cuestion.

= La voluntad de mantener secreta la informaciéon ha de obedecer a un legitimo
interés objetivo que debe tener naturaleza econdmica, y que cabra identificar. Por
ejemplo, cuando la revelacion de la informacién produzca el detrimento de la
competitividad de la empresa titular del secreto frente a sus competidores, debilite
la posicion de esta en el mercado o le cause un dafio econémico al hacer accesible a
los competidores conocimientos exclusivos de caracter técnico o comercial.
5. La proteccién de los intereses econdmicos y comerciales de un sujeto
determinado opera tanto en el ambito de la publicidad activa como en el del
ejercicio del derecho de acceso a la informacidn publica.
6. En el dmbito de la publicidad activa, la presencia de intereses econdmicos vy
comerciales susceptibles de proteccion puede darse preferentemente en la
informacién de caracter contractual, la relativa a las encomiendas de gestién o
subvenciones, la informacién presupuestaria y las cuentas de resultados e informes

de auditoria y fiscalizacién. Es en estos sectores o areas informativas donde, a juicio
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de este CTBG, podria suscitarse el conflicto y seria adecuado establecer controles,
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automatizados en su caso, para evitar la divulgacién indebida de informaciones que
pudieran revelar secretos comerciales, quebrantar cldusulas de confidencialidad o
secreto o revelar posiciones ventajosas
7. En el ambito del ejercicio del derecho de acceso, deben tenerse en cuenta las
siguientes reglas para la aplicacion del limite:

= El limite referido al perjuicio para los intereses econdmicos y comerciales de una

organizacién, empresa o persona como el resto de los limites del articulo 14, no
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opera de manera automatica ni supone per se una exclusion directa del derecho
de acceso a la informacion o de las obligaciones en materia de publicidad activa.

= Antes al contrario, tal como establece el propio art. 14, la aplicacion de los limites
sera potestativa, justificada y proporcionada con el objeto y finalidad de
proteccion y atender a las circunstancias del caso concreto (art. 14.2).

= Cada caso debe ser objeto de un estudio individualizado, de la aplicacién del test
del dafio, y de la ponderacién de sus circunstancias tal como rige en el Preambulo
de la Ley.

= No es suficiente argumentar que la existencia de una posibilidad incierta pueda
producir un dafio sobre los intereses econdmicos y comerciales para aplicar el limite
con caracter general. El perjuicio debe ser definido indubitado y concreto.

= Dicho dafio debe ser sustancial, real, manifiesto y directamente relacionado con la
divulgacién de la informacién.
Constatada la existencia del dafio y su impacto, debera procederse a la ponderacién
de la existencia de un interés prevalente que marcard, en ultima instancia, el peso
de dicho dafio en los intereses econdmicos y comerciales frente al interés legitimo

existente en conocer la informacién concreta a divulgar.”

En esta concreta reclamacion la entidad subvencionada no ha manifestado su oposicién a que
se acceda a la documentacion, ni que le pueda suponer dafio alguno, dafio que segun la
administracion es una suposicion para futuras convocatorias, no es una dafio definitivo,

indubitado y concreto.
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Se trata de proyectos presentados en un procedimiento de subvenciones en régimen de

concurrencia competitiva, que la entidad puede o no volver a presentar en convocatorias

posteriores.

En su normativa reguladora (orden de bases generales y convocatoria) se recoge como criterio
de valoracion, la continuidad del proyecto (valorable con 15 puntos), esto es, haber sido

financiado el mismo proyecto con anterioridad en cada convocatoria. Entendemos, que en
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prinicipio, que la Unica entidad que podria continuarlo seria la que ha empezado a ejecutarlo.
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No entendemos que se haya probado que se ponga a la beneficiaria en una situacion de
desventaja econdmica (la obtencién o no de una financiacion publica) en un futuro

procedimiento de concurrencia competitiva de subvenciones.

Tampoco senala la administracién cudles son los intereses privados y, lo mas importante, cual
es el interés superior protegido que justifique la denegacion de acceso a la informacién

solicitada.

La denegacion de acceso a la informacion solicitada sélo puede fundamentarse en hechos

fehacientes, ciertos, contrastados, indubitados y no hipotéticos.

Por todo ello entendemos debe estimarse esta reclamacion.

11l. RESOLUCION

Primero. ESTIMAR LA RECLAMACION TRAMITADA CON LA REFERENCIA R-036-2022,
PRESENTADA EL 4/6/2023, POR LA PLATAFORMA ESTATAL DE ORGANIZACIONES DE MUJERES
POR LA ABOLICION DE LA PROSTITUCION (PAP) FRENTE A LA CONSEJERIA POLITICA SOCIAL,
FAMILIAS E IGUALDAD

Segundo. Notificar a las partes que contra la presente resolucion, que pone fin a la via
administrativa, se podra interponer Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos
meses, ante el Juzgado de lo Contencioso-administrativo de Murcia que por turno corresponda,
de conformidad con lo previsto en los articulos 8.3 y 14 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

Tercero. Una vez notificada esta resolucidn se publicara en la pagina web del Consejo, previa

disociacion de los datos de caracter personal que contuviera.
Lo que se notifica para su conocimiento y efectos oportunos

El Secretario Suplente del Consejo de la Transparencia de la Region de Murcia.
Carlos Abad Galan

(Documento firmado digitalmente)
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