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CERTIFICADO DE RESOLUCION

Con fecha 25 de abril de 2024 el Pleno del Consejo de la Transparencia de la Regidn de Murcia aprobé
la siguiente RESOLUCION:

N2 de expediente: R-033-2023

Fecha: 04-05-2023

Reclamante: _

Administracion o Entidad reclamada: AYUNTAMIENTO DE CARTAGENA

Informacién solicitada: LAS CUANTIAS PERCIBIDAS EN CONCEPTO DE RETRIBUCIONES DE LA
CONCEJAL MARIA DEL PILAR GARCIA SANCHEZ

Sentido de la resolucion: ESTIMATORIA PARCIAL

Etiquetas: EMPLEO PUBLICO/RETRIBUCIONES Y RELACIONES DE PUESTOS DE TRABAJO

I. ANTECEDENTES

PRIMERO.- Han tenido entrada en este Consejo de la Transparencia de la Region de Murcia (en
adelante CTRM o Consejo), en la fecha y con el nimero indicado en las referencias anteriores las

reclamaciones que nos ocupan.

De conformidad con lo establecido en el articulo 28.2 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de
Transparencia y Participacién Ciudadana de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia,
tras la reforma operada por la Ley 7/2016, de 18 de mayo (en adelante LTPC), es competencia
del Consejo, resolver las reclamaciones que se formulen por los interesados, contra las

resoluciones expresas o presuntas dictadas en materia de acceso a la informacidn publica por las
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entidades sometidas al control del Consejo, rigiéndose por lo establecido en el articulo 24 de Ia
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion y buen gobierno (en

adelante LTAIBG) y por lo previsto en la LTPC.

SEGUNDO.- Con fecha 10/4/2023,_ presentd ante el Ayuntamiento de

Cartagena, solicitud de acceso a informacion publica, en la que:
Expone:
Que a fecha 10 de abril de 2023 en la ficha de la Concejal Maria del Pilar Garcia
Sanchez en la pagina web del Ayuntamiento de Cartagena, figura como cargo el de
portavoz suplente y una retribucién anual de 53.769,20 euros (2023).
Que desde el 26 de julio de 2022 a la Sra. Garcia Sdnchez solamente le corresponde
percibir la indemnizacion por asistencia a plenos que en el afio 2022 era de 14.331,89
euros, puesto que no ostenta el cargo de Portavoz ni del grupo Mixto ni el del grupo
municipal Vox, que desde el 25 de julio pasado corresponde al que suscribe.
Que conforme a lo que establece el articulo 6, apartado 2, del Reglamento Organico

del Pleno del Ayuntamiento de Cartagena "podran acogerse al régimen de dedicacién

exclusiva, ademas del Alcalde y los Concejales del Grupo de Gobierno, los Concejales
de la oposicién que ostenten el cargo de Portavoz" y que, conforme al mismo, al
grupo municipal Vox no le corresponde ningiin miembro mas que el Portavoz con

dedicacidén exclusiva, al estar formado solamente por dos concejales.

Que la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion

publica y buen gobierno garantiza el acceso de cualquier ciudadano a los contenidos

ivo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.
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o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de las
administraciones publicas y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de
sus funciones.

Que a juicio del que suscribe, las retribuciones percibidas por los cargos electos del

imible de un documento electrénico admini

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

Ayuntamiento tienen el caracter de informacién publica en el sentido expresado por

dicha Ley, no afectando a los datos de caracter personal a que hace referencia el

articulo 15 de la misma.

Esta es una copia auténti
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Solicita: Que se le informe por escrito sobre las siguientes cuestiones:
- Las cuantias en concepto de retribuciones brutas como concejal portavoz, portavoz
suplente o indemnizacion por asistencia a plenos que la Concejal Maria del Pilar
Garcia Sanchez ha percibido del Ayuntamiento en los meses desde julio de 2022 hasta
marzo de 2023, mes por mes.
- La fechas en que se han producido sus bajas y/o altas efectivas en el régimen de la
Seguridad Social con cargo al Ayuntamiento de Cartagena, dentro del periodo
indicado anteriormente.”
TERCERO.- En fecha 4/5/2023 el interesado, interpuso reclamacién frente al DECRETO de fecha
18/04/2023 de la Concejal Delegada de Transparencia, Servicios Generales y Administracion
Electrénica.
Que el reclamante fue requerido para subsanacidon, en concreto para que indicara las
alegaciones o motivos de la reclamacion, y el 20/5/2023 presentd escrito de subsanacion en el
que solicito:
“Que se sirva admitir este escrito y en su virtud tener por interpuesto RECURSO DE
REPOSICION contra el acto citado como objeto del mismo en este escrito ab initio y
seguidos los tramites legalmente establecidos, RESUELVA remitir al dicente la
informacidn solicitada, dado que la solicitud estd amparada por el derecho de acceso

a la informacion a que se refiere el art. 13 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
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transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, y no estd limitado

por la proteccion de datos personales a que se refiere el art. 15 de la misma.”
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CUARTO.- Consta en el expediente la documentacion recibida del Ayuntamiento de Cartagena,

en la que figura, entre otros documentos, escrito de alegaciones que indica:

“Se ha recibido comunicado del Consejo de la Transparencia de la Region de Murcia de

fecha 30/05/2023, indicando lo siguiente:

“Por la presente y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.3 de la Ley 12/2014,

de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Region de Murcia

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por
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(LTPC), pongo en su conocimiento que ante este Consejo de la Transparencia de la Region
de Murcia (CTRM) se ha interpuesto RECLAMACION PREVIA en materia de Derecho de
Acceso a la Informacidon y conforme a lo establecido en los articulos 28.2 de la Ley 12/2014
y 23y 24 delalLey 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién

publica y buen gobierno (LTAIBG), contra:

DECRETO de fecha 18/04/2023 de la Concejal Delegada de Transparencia, Servicios

Generales y Administracion Electrénica.

Recibida la comunicacion, con fecha 30/05/2023 se traslada la informacién al Servicio de
Recursos Humanos, para que formulen las alegaciones oportunas y se pueda trasladar al

Consejo de la Transparencia.
El Servicio de Recursos Humanos responde el 19/06/2023, entre otros, lo siguiente:

“En relacion con el expediente de referencia y solicitud de informe con fecha 2/06/2023,

al respecto:

Habiéndose dado traslado al Servicio de Recursos Humanos del Decreto de la Concejal
Delegada de Transparencia, Servicios Generales y Administracion Electrénica (Resolucion

n2 2344, de 3/02/2023 SEGRA 399548), resolviendo entre otros lo siguiente:
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EXPTE: TRAGP2023/3
SEGEX: 720099N

En relacién con la peticion formulada con fecha 14/01/2023 por el Sr. Concejal

del grupo municipal VOX Cartagena, D. _, le informo que,

con fecha --/01/2023, se ha dictado Decreto que resuelve:

Primero.- AUTORIZAR la peticion de ACCESO Y VISTA a los
documentos/expedientes que contengan los siguientes datos:

- las cuantias en concepto de retribuciones como concejal portavoz o
indemnizacion por asistencia a plenos que la Concejal Maria del Pilar Garcia Sdnchez ha
percibido del Ayuntamiento en los meses de julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y
diciembre de 2022,

- La fecha en que se ha producido su baja efectiva en el régimen general de la
Seguridad Social o el que correspondiera en su anterior situacion.

- La situacion laboral actual del D. Jaime Pérez-Solero Garcia-Carrefio en relacién
con el Ayuntamiento o en qué fecha finalizo la relacion laboral.

Segundo.- DENEGAR la peticion de acceso y vista sobre la informacion relativa a
que, en el caso de que haya percibido remuneraciones indebidas, de qué modo el

Ayuntamiento ha reclamado y espera recibir de la Sra. Garcia Sdnchez las cantidades
indebidamente abonadas, por no referirse a expedientes o documentos existentes que
contengan los antecedentes, datos o informaciones que se estdn solicitando por el
interesado, y que no se cifien al visionado de un expediente existente sino a la elaboracién
de un informe que debe llevar un tramite distinto de peticion.

Recibido el mismo y con inmediatez, se dio traslado al interesado para el acceso de lo

ivo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.
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autorizado, lo cual tuvo efecto en el dia 10/02/2023, como queda acreditado en lo con la

firma del compareciente (anexo adjunto).

Ahondando mds en el asunto, las retribuciones percibidas por la entonces Concejal D2 M¢

Pilar Garcia Sdanchez, como las de todos los demds Concejales, pueden conocerse desde el

imible de un documento electrénico admini

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

propio Portal de Transparencia, al ser remuneraciones publicas percibidas por los Ediles

Municipales, y derivadas de Acuerdo Plenario.

Esta es una copia auténti

Calle Frutos Baeza n° 3-B, Planta 2a. 30004 Murcia Teléfonos: 968357883
https://consejotransparencia-rm.es- email: oficina@consejotransparencia-rm.es




30/04/2024 10:39:58 |

ABAD GALAN, CARLOS

munidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.
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Desde el Servicio de recursos Humanos y en el dia de su comparecencia, se le mostro al Sr.
Abad, todo aquello que dentro del objeto autorizado por el Decreto arriba mencionado,
podia ser visto, dando respuesta a todas las preguntas que el mismo quiso formular. En
ningun caso, se dio acceso a nomina alguna (pues las mismas contienen datos de cardcter
personal no objeto de transparencia) ni otros datos relacionados con Seguridad Social, que

quedan al margen de lo que pueda considerarse de acceso publico.

Se adjunta a este informe todo a lo que tuvo acceso, teniendo en cuenta que no existe
expediente administrativo en el estricto sentido del término, puesto que todo lo
relacionado con la peticion del Sr.- se realiza a través de plataformas y aplicaciones

electronicas (de ahi la expresion de “pantallazos” que el mismo refiere).
Se adjunta la documentacion recibida del Servicio de Recursos Humanos.

La Responsable del Servicio de Portal y Oficina de Transparencia”

VISTOS, la Ley 12/2014 de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la

Comunidad Auténoma de la Region de Murcia (LTPC), en particular sus articulos 23, 28 y 38 y el

Capitulo Il del Titulo | de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la

informacién publica y buen gobierno (LTAIBG), la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en los sucesivo LPACAP),

y demas disposiciones de general aplicacién al supuesto objeto de reclamacién.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- COMPETENCIA Y AMBITO SUBJETIVO.

Que la entidad o Administracion ante la que se ejercité el derecho de acceso a la Informacién se

encuentra incluida en el ambito subjetivo establecido en el articulo 2.1 de la LTAIBG y por tanto,

se encuentra sujeta a la competencia revisora de este Consejo en materia de transparencia. A
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mayor abundamiento este Consejo aprobé el criterio C.005/2020 sobre la competencia del

Consejo sobre las entidades del sector publico local, confirmado por el Tribunal Supremo.

SEGUNDO.- PLAZO

En cuanto al plazo para recurrir, sefiala el articulo 24 de la LTAIBG que:

“1. Frente a toda resolucidon expresa o presunta en materia de acceso podra interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con caracter potestativo y previo

a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

2. La reclamacioén se interpondrd en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la
notificacién del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos

del silencio administrativo.

La competencia para conocer de dichas reclamaciones corresponderd al Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, salvo en aquellos supuestos en que las Comunidades Auténomas
atribuyan dicha competencia a un 6rgano especifico, de acuerdo con lo establecido en Ia

disposicién adicional cuarta de esta Ley”.

TERCERO.- LEGITIMACION ACTIVA Y REPRESENTACION.

Ni la LTAIPBG, NI LA LTPCRM, determinan quiénes estan legitimados para presentar esta
reclamacion. Por lo que en aplicacion del articulo 112.1 de la LPAC, cabe atribuirla a quien haya

presentado la solicitud de acceso a la informaciéon cuya denegacién se impugna.

CUARTO.- CAUSAS DE INADMISION

Que el articulo 116 de la LPACAP, establece como causas tasadas de inadmision de un recurso

administrativo:
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“a) Serincompetente el drgano administrativo, cuando el competente perteneciera a otra
Administracién Publica. El recurso debera remitirse al 6rgano competente, de acuerdo

con lo establecido en el articulo 14.1 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico.
b) Carecer de legitimacién el recurrente.

c) Tratarse de un acto no susceptible de recurso.

d) Haber transcurrido el plazo para la interposicion del recurso.

e) Carecer el recurso manifiestamente de fundamento.”

A priori, no se aprecia la concurrencia de ninguna de las causas de inadmision a que alude este

precepto.
QUINTO.- INFORMACION PUBLICA.

La informacion solicitada, consistente en acceso a:

“- Las cuantias en concepto de retribuciones brutas como concejal portavoz, portavoz suplente
o indemnizacion por asistencia a plenos que la Concejal Maria del Pilar Garcia Sanchez ha
percibido del Ayuntamiento en los meses desde julio de 2022 hasta marzo de 2023, mes por

mes.

- La fechas en que se han producido sus bajas y/o altas efectivas en el régimen de la Seguridad

ivo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacid

Social con cargo al Ayuntamiento de Cartagena, dentro del periodo indicado anteriormente”.

Esta informacién constituye, a priori, informacién publica en los términos del articulo 13 de la
LTAIBG: “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en

poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacién de este titulo y que hayan

imible de un documento electrénico admini

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.
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SEXTO.- POSICION DE ESTE CONSEJO

El Consejo Nacional de Transparencia y Buen Gobierno juntamente con la Agencia de Proteccién
de datos elaboraron conjuntamente el Criterio interpretativo 1/2015, de 24 de junio sobre
“Alcance de las obligaciones de los érganos, organismos y entidades del sector publico estatal
en materia de acceso a la informacién publica sobre sus Relaciones de Puestos de Trabajo
(RPT), catalogos, plantillas organicas, etc.. y las retribuciones de sus empleados o

funcionarios”.

Dicho criterio establece que debe de realizarse la ponderacién de intereses y derechos prevista
en el art 15.3 de la Ley de Transparencia y Buen Gobierno, de conformidad con las reglas que el
mismo criterio establece, puesto que la informacion sobre retribuciones puede incluir datos de
caracter personal. En lineas generales, este criterio establece que el interés publico en conocer
esta informacién debe imponerse sobre la proteccidon de datos de cardcter personal, en el caso
de aquellos puestos que tienen un componente discrecional en su nombramiento o tratarse de

un cargo electo.

También se establece en este criterio que: “ En todo caso, la informacion sobre retribuciones se
facilitara en cOmputo anual y en términos integros, sin incluir deducciones ni desglose de
conceptos retributivos. La razén es que el conocimiento de estos datos puede permitir el acceso
a datos de caracter personal especialmente protegidos, (...). Si la solicitud de informacién
requiere expresamente el desglose de retribuciones o su importe liquido habran de aplicarse

las normas del mencionado precepto de la LOPD.”

Este Criterio ha sido seguido en la doctrina establecida por el Consejo de Transparencia y Buen

Gobierno, entre otras, en las Resoluciones RT 0782/2021 y Resoluciéon 139/2022.

Esta doctrina reitera que la informacién sobre las retribuciones se ha de facilitar "en cémputo
anual y en términos integros, sin incluir deducciones ni desglose de conceptos retributivos", con

el fin de evitar la divulgacion de datos de caracter personal pertenecientes a las categorias

Calle Frutos Baeza n° 3-B, Planta 2a. 30004 Murcia Teléfonos: 968357883
https://consejotransparencia-rm.es- email: oficina@consejotransparencia-rm.es




30/04/2024 10:39:58 |
ivo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico admini

ABAD GALAN, CARLOS

ERE
ammCTRM

Consegn de la Tranaparencia
de la Regron de Murca

especiales del articulo 9 del RGPD (por entonces llamados especialmente protegidos). Y también
se reconocen expresamente como excepcion a la regla general favorable al acceso aquellos
supuestos en los que la informacién afecte a empleados o funcionarios que se encuentren en una
"situacién de proteccion especial”, que pueda resultar agravada por la divulgacién del puesto de
trabajo que ocupan. Estos criterios y reglas de ponderacion vienen siendo aplicadas
regularmente desde entonces por el Consejo de Transparencia a todos los casos en los que se
resuelve una reclamacién interpuesta frente a alguno de los drganos, organismos o entidades
incluidas en el dmbito de aplicacién de la LTAIBG por denegacién del acceso a informacidn publica
relativa a los puestos de trabajo y/o las retribuciones de funcionarios o empleados publicos con
identificacion de los ocupantes o perceptores. Cuentan, ademas, con el aval de los érganos
judiciales, incluido el Tribunal Supremo, que ha acogido el Criterio Interpretativo 1/2015 en varias
ocasiones en los fundamentos juridicos de sus sentencias (vid. ES:TS:2019:3968,

ES:TS:2020:1928, ES:TS:2020:3195, entre otras).

En definitiva, por las razones expuestas en los fundamentos precedentes, se ha de estimar
parcialmente la presente reclamacién y reconocer el derecho a acceder a la informacién
solicitada en computo anual (sin deducciones ni desglose de conceptos), con la Unica excepcion,
en su caso, de aquellas personas que se encuentren en una situacion de proteccién especial que

pudiera resultar agravada como consecuencia de la comunicacion de la informacién.

La comprobacién de si se da alguna de estas situaciones excepcionales debe hacerse en el marco
del tramite de audiencia previsto en el articulo 19.3 de la LTAIBG, con arreglo al cual: “Si la
informacién solicitada pudiera afectar a derechos o intereses de terceros, debidamente
identificados, se les concedera un plazo de quince dias para que puedan realizar las alegaciones
que estimen oportunas. El solicitante debera ser informado de esta circunstancia, asi como de la
suspensién del plazo para dictar resolucidn hasta que se hayan recibido las alegaciones o haya
transcurrido el plazo para su presentacion”. Dado que en el presente caso no se ha concedido
audiencia a los afectados en el marco del procedimiento de acceso, procede ordenar la

retroaccion de las actuaciones con el fin de que dé cumplimiento a lo dispuesto en el mencionado
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precepto y, una vez recibidas las alegaciones o transcurrido el plazo de presentacién, facilite al
reclamante la informacidn solicitada, salvo en aquellos casos en los que, en atencién a lo alegado,
aprecie que la persona afectada se encuentra en una situaciéon de proteccién especial que

justifique la prevalencia de la proteccidon de sus derechos sobre el acceso a la informacion publica.
Il. RESOLUCION

Primero. ESTIMAR PARCIALMENTE LA RECLAMACION R-33-2023, PRESENTADA EL 04-05-2023
POR GONZALO ABAD MUNOZ FRENTE AL AYUNTAMIENTO DE CARTAGENA, DEBIENDO DICTAR
ORDEN CONCEDIENDO EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA SOLICITADA:

- INGRESOS BRUTOS Y EN TERMINO ANUAL ANOS 2022 Y 2023

- LAS FECHAS EN QUE SE HAN PRODUCIDO SUS BAJAS Y/O ALTAS EFECTIVAS EN EL REGIMEN
DE LA SEGURIDAD SOCIAL CON CARGO AL AYUNTAMIENTO DE CARTAGENA EN LOS ANOS 2022
Y 2023.”

Ordenar la retroaccion de actuaciones e INSTAR AL AYUNTAMIENTO DE CARTAGENA, a que,
en el plazo maximo de 10 dias habiles, cumpla con lo previsto en el articulo 19.3 de la LTAIBG
¥, una vez recibidas las alegaciones de la afectada o transcurrido el plazo de presentacion,
conceda el acceso a la informacioén solicitada en los términos determinados.

Segundo. Que en el plazo de 15 dias habiles se proceda a ejecutar la presente resolucion.

Tercero. Invitar al reclamante a comunicar a este Consejo cualquier incidencia que surja en la

ejecucion de esta resolucién y que pueda perjudicar sus derechos e intereses.

Cuarto. Notificar a las partes que contra la presente resolucién, que pone fin a la via
administrativa, se podra interponer Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos
meses, ante el Juzgado de lo Contencioso-administrativo de Murcia que por turno corresponda,
de conformidad con lo previsto en los articulos 8.3 y 14 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.
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Quinto. Una vez notificada esta resolucion se publicara en la pagina web del Consejo, previa

disociacion de los datos de cardcter personal que contuviera.

Lo que se notifica para su conocimiento y efectos oportunos

El Secretario Suplente del Consejo de la Transparencia de la Regiéon de Murcia.

Firmado: D. Carlos Abad Galan

(Documento firmado digitalmente)
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