Consegn de la Tranaparencia
de la Regron de Murca

CERTIFICADO DE RESOLUCION

Con fecha 25 de abril de 2024 el Pleno del Consejo de Transparencia de la Regiéon de Murcia

aprobé la siguiente RESOLUCION:

N2 de expediente: R-012-2023

Fecha: 01-02-2023

Reclamante:

Administracion o Entidad reclamada: CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y EMPRESA

Informacién solicitada: CONOCER LOS CRITERIOS QUE SE HAN TENIDO EN CUENTA PARA
DESIGNAR LAS PLAZAS ASi COMO EL DESGLOSE DE LA CONSEJERIA, ORGANISMO, CENTRO DE
DESTINO Y PERSONAS CONCRETAS QUE HAN DADO LUGAR A ESAS PLAZAS DEL DECRETO N.2

39/2015. Los firmantes y los fechas de firma se muestran en los recuadros.

sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacian (CSV)

58/2022, DE 19 DE MAYO, POR EL QUE SE APRUEBA LA OFERTA ADICIONAL DE EMPLEO PUBLICO
EXTRAORDINARIA PARA LA ESTABILIZACION DE EMPLEO TEMPORAL DE LA ADMINISTRACION
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PUBLICA DE LA REGION DE MURCIA

Sentido de la resolucion: DESESTIMATORIA

ténoma de Murcia, segin a

Etiquetas: EMPLEO PUBLICO/PROCESOS SELECTIVOS

I. ANTECEDENTES

PRIMERO.- Tuvo entrada en este Consejo de la Transparencia de la Regién de Murcia (en
adelante CTRM o Consejo), en la fecha y con el nimero de registro indicado en las referencias

anteriores la reclamacién que nos ocupa.

rimible de un documento electré

De conformidad con lo establecido en el articulo 28.2 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de

Transparencia y Participacién Ciudadana de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia,

tras la reforma operada por la Ley 7/2016, de 18 de mayo (en adelante LTPC), es competencia

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente dir

ABAD GALAN, CARLOS
Esta
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del Consejo, resolver las reclamaciones que se formulen por los interesados, contra las
resoluciones expresas o presuntas dictadas en materia de acceso a la informacidn publica por las
entidades sometidas al control del Consejo, rigiéndose por lo establecido en el articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion y buen gobierno (en

adelante LTAIBG) y por lo previsto en la LTPC.

SEGUNDO.- , presentd el 1/2/2023 reclamacion ante este Consejo

en el que:
“EXPONE:

(...JQue, me ha sido notificada la “ORDEN DE LA CONSEJERIA DE ECONOMIA HACIENDA,
FONDOS EUROPEQOS Y ADMINISTRACION DIGITAL, EN RELACION A LA SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA FORMULADA PORD @

39/2015. Los firmantes y los fechas de firma se muestran en los recuadros.

sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacidn (CSV)

AL AMPARO DE LA LEY 12/2014, DE 16 DE DICIEMBRE, DE TRANSPARENCIA Y

PARTICIPACION CIUDADANA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE

MURCIA”, y no estando conforme con la misma, vengo a interponer RECLAMACION AL
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CONSEJO DE LA TRASPARENCIA, de conformidad con el resuelvo de la resolucion

impugnada, en base a los siguientes,

ténoma de Murcia, segin a

HECHOS

PRIMERO: Que el pasado 20 de julio de 2022 emiti solicitud de acceso a informacion
publica dirigida a la Secretaria General de Economia, Hacienda y Administracion Digital,

en la que solicitaba conocer los criterios que se habian tenido en cuenta para designar las

plazas del Decreto n.2 58/2022, de 19 de mayo, por el que se aprueba la oferta adicional
de empleo publico extraordinaria para la estabilizacion de empleo temporal de la

Administracion Publica de la Region de Murcia y se modifican los decretos n.2 213/2020,

rimible de un documento electré

de 23 de diciembre, por el que se aprueba la oferta de empleo publico extraordinaria para

la estabilizacion de empleo temporal de la Administracion Publica de la Region de Murcia

para el afio 2020, n.? 296/2021, de 23 de diciembre, por el que se aprueba la oferta de

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente dir
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empleo publico extraordinaria para la estabilizacion de empleo temporal de la
Administracion Publica de la Region de Murcia para el afio 2021 y n.2 297/2021, de 23 de
diciembre, por el que se aprueba la oferta de empleo publico de la Administracion Publica
de la Region de Murcia para el afio 2021, en especial las 20 de Fisioterapia, 1 de
Enfermeria, 9 de Orientacion Laboral, 6 de Cuidados Auxiliares de Enfermeria, 78 de

Auxiliar Técnico Educativo...etc.

SEGUNDO: Que el pasado 26 de enero de 2023 recibi respuesta a esa consulta, en la que
se indicaba el desglose de las plazas de Medicina Familiar y Comunitaria, Inspeccion
Meédica, Ingenieria Agronoma, Cuerpo Superior de Administradores, Auxiliares
Administrativos, Administrativo, Cuidados Auxiliares de Enfermeria, Mantenimiento,
Cocina, Medicina General, Educacion Infantil, Técnico Cultural, Agente Tributario e
Investigacion Agraria y Alimentaria. También, se afiade textualmente que, “en cuanto a
las 170 plazas restantes responden a necesidades estructurales desempefniadas por
programas temporales en los dmbitos educativo, de investigacion y de orientacion al

empleo”.

TERCERO: Que la contestacion no da respuesta a mi solicitud de acceso a informacion
publica, en tanto que de las plazas de las que solicité informacion (20 plazas de
Fisioterapia, 1 de Enfermeria, 9 de Orientacion Laboral, 6 de Cuidados Auxiliares de

Enfermeria y 78 de Auxiliar Técnico Educativo) unicamente he obtenido respuesta de las 6

de Cuidados Auxiliares de Enfermeria.

ivo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.
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Por todo ello

Solicita:

Conocer los criterios que se han tenido en cuenta para designar las 20 plazas de

imible de un documento electrénico admini

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

Fisioterapia, 1 de Enfermeria, 9 de Orientacion Laboral y 78 de Auxiliar Técnico Educativo,

asi como el desglose de la Consejeria, Organismo, Centro de Destino y personas concretas

que han dado lugar a esas plazas del Decreto n.© 58/2022, de 19 de mayo, por el que se
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aprueba la oferta adicional de empleo publico extraordinaria para la estabilizacion de
empleo temporal de la Administracion Publica de la Region de Murcia y se modifican los
decretos n.2 213/2020, de 23 de diciembre, por el que se aprueba la oferta de empleo
publico extraordinaria para la estabilizacion de empleo temporal de la Administracion
Publica de la Region de Murcia para el afio 2020, n.2 296/2021, de 23 de diciembre, por el
que se aprueba la oferta de empleo publico extraordinaria para la estabilizacion de
empleo temporal de la Administracion Publica de la Region de Murcia para el afio 2021 y
n.2297/2021, de 23 de diciembre, por el que se aprueba la oferta de empleo publico de la

Administracion Publica de la Region de Murcia para el afo 2021.”

TERCERO.- Que en este Consejo, se ha recibido informe de fecha 30/5/2023, en el que la DG de

Funcidon Publica sefala:

“Ante esta reclamacion se informa lo siguiente:

PRIMERO.- En la solicitud presentada en su dia pedia conocer qué criterios se habian
tenido en cuenta para designar el numero de plazas de la oferta adicional de empleo
aprobada por el Decreto 58/2022, asi como el desglose de la Consejeria, Organismo,

centro y personas concretas que dieron lugar a ese computo.

SEGUNDO.- Mediante Orden de la Consejeria de Economia, Hacienda, Fondos Europeos y
Administracion Digital, de fecha 26 de enero de 2023, se resolvid la solicitud de acceso a
la informacidn publica formulada por D¢ Mercedes Garcia Herrero, en los términos que
figuran en el fundamento Quinto de la citada Orden, si bien no se incluyeron los datos
respecto a 170 plazas de diversos cuerpos y opciones que provenian de programas

temporales.

TERCERO.- Con fecha 1 de febrero de 2023, la interesada presento reclamacion ante el
Consejo de la Transparencia de la Region de Murcia por considerar que no se habia dado
respuesta completa a su peticion de informacion. En la reclamacion solicita “Conocer los

criterios que se han tenido en cuenta para designar 20 plazas de Fisioterapia, 1 plaza de

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y los fechas de firma se muestran en los recuadros.
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Enfermeria, 9 de Orientacion Laboral y 78 de Auxiliar Técnico Educativo, asi como el
desglose de la Consejeria, Organismo, Centro de Destino y persona concreta que han dado
lugar a esas plazas del Decreto n? 58/2022, de 19 de mayo, por el que se aprueba la oferta
adicional de empleo publico extraordinaria para la estabilizacion de empleo temporal de

la Administracion Publica de la Region de Murcia ...”.

CUARTO.- Las plazas por las que se interesa la reclamante son plazas que provenian de
programas temporales en los ambitos de educacion y orientacion laboral, y de las cuales
en su momento no se facilitaron los datos de Consejeria, organismo, centro destino y

persona.

En su momento no se especifico la informacion relativa a esas plazas de Fisioterapia,
Enfermeria, Orientacion Laboral y Auxiliar Técnico Educativo porque al no partir del dato
de la ocupacion de un puesto de trabajo de la Relacion de Puestos de Trabajo de la
Administracion Regional por personal temporal sino de nombramientos sin cargo a puesto
de trabajo, la determinacion del numero de plazas se realizé automdticamente con datos

disociados, esto es, se tuvieron en cuenta en la aplicacion informdtica la antigliedad por

numero de registro derivada de nombramientos efectuados en el marco de programas

temporales del dmbito de educacion y la orientacion laboral.

Sobre esa base se aplicaron los criterios fijados en el articulo 2.1 y en la Disposiciones

adicionales Sexta y Octava de la Ley 20/2021 para determinar unicamente el exacto

sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacian (CSV)

numero de plazas que deberian ofertarse y convocarse por concurso oposicion y el numero

ivo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.

de plazas a ofertar y convocar por el sistema de concurso.

QUINTO.- A la vista de la reclamacion y previa extraccion de los datos asociados de
Consejeria u Organismo, centros de destino y personas (de las que sdlo se indican las

iniciales del nombre y apellido tal como se hizo en la Orden de 26 de enero de 2023) de los

imible de un documento electrénico admini

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

numeros de registro que dieron lugar a la contabilizacion de las plazas, se procede

mediante este escrito a comunicar los datos solicitados por la reclamante.

Esta es una copia auténti
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A) Consejeria de Educacion, Formacion Profesional y Empleo:

1 plaza de Enfermeria, Direccion General de Formacion Profesional e Innovacion-CEE

Cristo Misericordia, M.I.T.
20 plazas Fisioterapia, Direccion General de Formacion Profesional e Innovacion:

2 EOEP Murcia 2-CEIP Ntra. Sra. De la Paz: N.F., G.M.; 3 EOEP Murcia 3-CEIP Ntra. Sra. De
la Paz:M.P., M.M., LLF.;1 EOEP Cartagena 1-CEIP Carmen Conde: I.C.; 1 EOEP Cartagena 2-
CEIP Carmen Conde: P.A.H.; 1 EOEP Mar Menor-Torre Pacheco: M.M.; 2 EOEP Jumilla:
M.L.C.,, R.T.; 1 EOEP Mula: S.F.; 1 EOEP Aguilas: M.D.M.; 1 EOEP Noroeste-Cehegin: J.L.M.;
2 CEE Perez Urruti: G.M.R., G.A.P.; 2 CEE Stmo. Cristo Misericordia: M.E.R., M.G.; 1 CEE
Eusebio Martinez: I.M.; 1 CEE. Enrique Viviente: S.P.; 1 CEE Pilar Soubrier: E.O.

78 plazas Auxiliar Educativo, Direccion General de Formacion Profesional e Innovacion:

39/2015. Los firmantes y los fechas de firma se muestran en los recuadros.

sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacidn (CSV)

Centro Educacion Infantil y Primaria: Ciudad de la Paz. El Palmar: .M.T.; Ntra. Sra. Rosario;

Puente Tocinos: C.M.R.; Gabriela Mistral. Cartagena: M.J.O.; Fulgencio Ruiz. San Javier:
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M.A.E.; San Miguel. Molina Segura: M.C.G.; Federico de Arce Martinez: Y.C.,M.M.G.,
C.M.V.; Los Alumbres. Cartagena: J.M.C.; Ntra. Sra. De Los Dolores. El Raal. M.C.T.; Suceso

ténoma de Murcia, segin a

de Aledo. Ceuti: M.C.G.; Jara Carrillo. Alcantarilla: M.D.M.; Monte Anaor. Alguazas: S.N.;
D. José Marin. Cieza: J.M.F.; San Roque. Ceuti: F.M.; San Pio X. Murcia: M.J.M.; Pintor
Pedro Cano. El Palmar: M.N.; Luis Perez Rueda. Totana: M.I.LL.; Ciudad de
Begastri.Cehegin: M.D.C; Ntra. Sra. De los Dolores. Dolores. Torre Pacheco: M.A.G.; Jose

M¢9 Pdrraga. El Palmar: L.M.B.; Cervantes. Molina Segura: M.I.G.; Jerénimo Belda. Cieza:

E.S.; Fco. Martinez Bernal. Molina Segura: F.A.; Hermanos S. Isidro y ST Florentina.
Cartagena: M.R.S.; Sta. M2 de Gracia: A.R.; Angel Zapata. Torreaguera:M.L.T.; Basilio

Saez. Caravaca: E.G.; Antonio Diaz. Los Garres: C.G.; Ntra. Sra. De las Mercedes. Puebla

rimible de un documento electré

Soto: ML.J.E.; La Arboleda: J.V.; El Sifon. Molina Segura: M.C.0O., Carthago. Vistalegre.

Cartagena: M.G.; Villaespesa. Tercia.Lorca: 1.Q.; San Antonio. Molina Sequra: V.L.; Paseo

Rosales. Molina Segura: M.B.; Narciso Yepes.Lorca: L.S.; San Fco. Javier. Los Barreros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente dir
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Cartagena: M.J.A.; Virgen del Pilar. Blanca: M.L.; San Pablo. Abardn: J.Q.; El Castellar.
Bullas: R.F.; Fco. Caparros. Mazarrdn: A.B.; Maestro Sixto Ldpez Navarro. Fortuna: V.A.;

Ginés Diaz-San Cristobal.Alhama: C.L.; Sagrado Corazdn de Jesus.

Lorca: R.M.M.; Jacinto Benavente.Alcantarilla: F.M.; Andrés Garcia Soler. Lorca: M.J.G.;

San Antonio Abad: M.R.L.; Infanta Cristina. Puente Tocinos: L.L.

Colegio Publico: CP Comarcal Juan Ayala Hurtado. Ceuti: V.C.; Santiago Apostol.Hoya
Campo.Abardn: J.R.S.; El Mirador. San Javier: A.B.M.; Reino de Murcia:A.M.

Colegio Educacion Infantil: San Basilio: M.F.G.; Los Rosales. El Palmar:F.M..

Colegio Educacion Especial: Pérez Urruti. Churra: J.A.S., Eusebio Martinez. Alcantarilla:
M.E.; Stmo. Cristo de la Misericordia: M.D.G., M.A., P.N., M.A. ; Enrique Viviente. La
Union:T.A.; Pilar Soubrier.Lorca: .M., A.E.l.; Primitiva Lopez. Los Dolores. Cartagena:
M.A.R., A.M.. Instituto Educacion Secundaria: Gil de Junteron.Beniel: P.N.; Politécnico.
Cartagena: M.J.B.; Manuel Tdrraga Escribano. San Pedro Pinatar: I.R.; Juan de la Cierva y
Codorniu.Totana: E.V.; C. Antonio Hellin Costa. Mazarron: M.D.C.; Pedro Penalver. El
Algar. Cartagena: M.D.C.; Fco. Salzillo. Alcantarilla: M.D.G.; Diego Tortosa. Cieza: M.B.,
José Martinez Ruiz (Azorin). Yecla: M.S.; Federico Balart. Pliego: M.B.; Poeta Julian

Andugar. Santomera. G.B.; José Planes: C.T.

B) Organismo Auténomo Servicio Regional de Empleo y Formacion (SEF):

9 plazas Orientacion Laboral, Servicio Regional de Empleo y Formacion:

Oficina Empleo Molina Segura: J.M.C.; Oficina Empleo Murcia 2: J.C.; Oficina Empleo
Caravaca: M.A.D.; Oficina Empleo Alcantarilla: M.C.G.; Oficina Empleo Murcia 1: A.H.,
A.H.; Oficina Empleo Totana: M.M.H.; Servicio Regional Empleo: A.L.D, B.M.G.

Lo que se informa para su presentacion como alegaciones a la reclamacion R. 012/2023

presentada por D4. ante el Consejo de la Transparencia.
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EL TECNICO CONSULTOR. EL JEFE DE SERVICIO DE PROVISION DE PUESTOS DE TRABAJO Y
RETRIBUCIONES

Ve B2 LA DIRECTORA GENERAL DE FUNCION PUBLICA”.

CUARTO.- Que se dio traslado de dichas alegaciones a la reclamante, y el 6/3/2024,

, ha presentado alegaciones en este expediente en las que:
“EXPONE:

Que, me ha sido notificado el “INFORME QUE EMITE LA DIRECCION GENERAL DE FUNCION
PUBLICA, EN RELACION CON LA RECLAMACION PRESENTADA POR D°.

| ANTE EL CONSEJO DE LA TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA EN
RELACION A LA ORDEN DE ESTA CONSEJERIA DE 26 DE ENERO DE 2023, SOBRE ACCESO AL
DERECHO A LA INFORMACION PUBLICA.”, y no estando conforme con la misma, vengo a

39/2015. Los firmantes y los fechas de firma se muestran en los recuadros.
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interponer ALEGACION AL CONSEJO DE LA TRASPARENCIA, en base a los siguientes,

HECHOS
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PRIMERO: Que el pasado 20 de julio de 2022 emiti solicitud de acceso a informacion

publica dirigida a la Secretaria General de Economia, Hacienda y Administracion Digital,

ténoma de Murcia, segin a

en la que solicitaba conocer los criterios que se habian tenido en cuenta para designar las
plazas del Decreto n.2 58/2022, de 19 de mayo, por el que se aprueba la oferta adicional
de empleo publico extraordinaria para la estabilizacion de empleo temporal de la
Administracion Publica de la Region de Murcia y se modifican los decretos n.2 213/2020,

de 23 de diciembre, por el que se aprueba la oferta de empleo publico extraordinaria para

la estabilizacion de empleo temporal de la Administracion Publica de la Region de Murcia

para el afio 2020, n.2 296/2021, de 23 de diciembre, por el que se aprueba la oferta de

rimible de un documento electré

empleo publico extraordinaria para la estabilizacion de empleo temporal de la

Administracion Publica de la Region de Murcia para el afio 2021 y n.2 297/2021, de 23 de

diciembre, por el que se aprueba la oferta de empleo publico de la Administracion Publica

de la Region de Murcia para el afio 2021, en especial las 20 de Fisioterapia, 1 de

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente dir
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Enfermeria, 9 de Orientacion Laboral, 6 de Cuidados Auxiliares de Enfermeria, 78 de

Auxiliar Técnico Educativo...etc.

SEGUNDO: Que el 26 de enero de 2023 recibi respuesta a esa consulta, en la que se
indicaba el desglose de las plazas de Medicina Familiar y Comunitaria, Inspeccion Médica,
Ingenieria Agronoma, Cuerpo Superior de Administradores, Auxiliares Administrativos,
Administrativo, Cuidados Auxiliares de Enfermeria, Mantenimiento, Cocina, Medicina
General, Educacion Infantil, Técnico Cultural, Agente Tributario e Investigacion Agraria y
Alimentaria. También, se afade textualmente que, “en cuanto a las 170 plazas restantes
responden a necesidades estructurales desempefadas por programas temporales en los

ambitos educativo, de investigacion y de orientacion al empleo”.

TERCERO: Que, con fecha 1 de febrero de 2023, y dado que no habia recibido informacion
de todos los cuerpos consultados, emiti una solicitud de informacion sobre las 20 plazas
de Fisioterapia, 1 de Enfermeria, 9 de Orientacion Laboral, 6 de Cuidados Auxiliares de

Enfermeria 'y 78 de Auxiliar Técnico Educativo.

CUARTO: Que el pasado 28 de febrero de 2024 recibi por parte del Consejo de la
Transparencia el informe que emitio la Direccion General de la Funcion Publica en relacion

a dicha consulta.

QUINTO: Que del informe emitido por la Direccion General de Funcidn Publica acerca de

los criterios que se tuvieron en cuenta para designar esas plazas, y a la vista de las

ivo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.
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personas que ocupaban los puestos que dieron lugar a ellas
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SEGUNDO: Aun teniendo en cuenta el criterio de que el puesto hubiera estado ocupado
por la misma persona, entendemos que en el caso de Fisioterapia faltaria por designarse
otra plaza que cumpliria ese requisito, como es el caso de E.S. en el CEE Primitiva Ldpez de

Cartagena.

TERCERO: Que, entendemos que deberia haberse tenido en cuenta el criterio de que el
puesto hubiera estado ocupdndose de forma ininterrumpida, o por nombramientos por
programas, por una o varias personas de forma temporal, en todos los cuerpos

funcionariales.”

VISTOS, la Ley 12/2014 de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la
Comunidad Autonoma de la Regidon de Murcia (LTPC), en particular sus articulos 23, 28 y 38 y el
Capitulo Il del Titulo | de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno (LTAIBG), la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en los sucesivo LPACAP),

y demas disposiciones de general aplicacién al supuesto objeto de reclamacién.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- COMPETENCIA Y AMBITO SUBJETIVO.

nidad Autdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

El articulo 38.4.b) de la LTPC establece que es funcidn atribuida a este Consejo el “conocer de las
reclamaciones que se presenten contra las resoluciones expresas o presuntas en materia de
acceso a la informacién”. Visto que la entidad reclamada es la CONSEJERIA DE ECONOMIA,
HACIENDA Y EMPRESA, este Consejo resulta competente a la luz del articulo 5.1 a) de la LTPC.

SEGUNDO.- PLAZO

En cuanto al plazo para recurrir, sefiala el articulo 24 de la LTAIBG que:

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: hitps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV)
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“1. Frente a toda resolucion expresa o presunta en materia de acceso podra interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con cardcter potestativo y previo

a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

2. La reclamacioén se interpondra en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la
notificacién del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos

del silencio administrativo.

La competencia para conocer de dichas reclamaciones corresponderd al Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, salvo en aquellos supuestos en que las Comunidades Auténomas
atribuyan dicha competencia a un 6rgano especifico, de acuerdo con lo establecido en Ia

disposicion adicional cuarta de esta Ley”.

TERCERO.- LEGITIMACION ACTIVA Y REPRESENTACION.

Ni la LTAIPBG, NI LA LTPCRM, determinan quiénes estan legitimados para presentar esta
reclamacion. Por lo que en aplicacion del articulo 112.1 de la LPAC, cabe atribuirla a quien haya
presentado la solicitud de acceso a la informacién cuya denegacién se impugna, como es el caso

que nos ocupa.

CUARTO.- CAUSAS DE INADMISION

Que el articulo 116 de la LPACAP, establece como causas tasadas de inadmisién de un recurso

administrativo:

“a) Serincompetente el 6rgano administrativo, cuando el competente perteneciera a otra
Administracién Publica. El recurso debera remitirse al 6rgano competente, de acuerdo

con lo establecido en el articulo 14.1 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico.

b) Carecer de legitimacion el recurrente.

c) Tratarse de un acto no susceptible de recurso.

d) Haber transcurrido el plazo para la interposicion del recurso.
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e) Carecer el recurso manifiestamente de fundamento.”

A priori, no se aprecia la concurrencia de ninguna de las causas de inadmision a que alude este

precepto.
QUINTO.- INFORMACION PUBLICA.

La informacidn cuyo acceso se reclama, que se ha detallado en los antecedentes- “CONOCER LOS
CRITERIOS QUE SE HAN TENIDO EN CUENTA PARA DESIGNAR LAS PLAZAS ASi COMO EL
DESGLOSE DE LA CONSEJERIA, ORGANISMO, CENTRO DE DESTINO Y PERSONAS CONCRETAS

QUE HAN DADO LUGAR A ESAS PLAZAS DEL DECRETO N.2 58/2022, DE 19 DE MAYO, POR EL
QUE SE APRUEBA LA OFERTA ADICIONAL DE EMPLEO PUBLICO EXTRAORDINARIA PARA LA
ESTABILIZACION DE EMPLEO TEMPORAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA REGION DE

MURCIA” es informacidn publica segun el articulo 13 de la LTAIBG sélo en cuanto a lo que se

39/2015. Los firmantes y los fechas de firma se muestran en los recuadros.

sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacidn (CSV)

encuentra dentro del concepto de dicho articulo es decir “los contenidos o documentos,

cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos

en el ambito de aplicacién de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio

o027

de sus funciones”.

Hay que sefialar que la Consejeria reclamada, en el tramite de alegaciones que se le ha

ténoma de Murcia, segin a

concedido, ha presentado un informe de alegaciones, y a juicio de este Consejo ha facilitado lo

solicitado por la reclamante, es decir ha facilitado la distribucidn de las plazas de Fisioterapia,

Enfermeria, Orientacion Laboral y Auxiliar Técnico Educativo.

Ha de tenerse en cuenta que la LTAIBG tiene por objeto “ampliar y reforzar la transparencia de

la actividad publica, regular y garantizar el derecho de acceso a la informacién relativa a aquella
actividad y establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables

publicos asi como las consecuencias derivadas de su incumplimiento”. A estos efectos, su articulo

rimible de un documento electré

12 reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la “informacidon publica”, en los

términos previstos en el articulo 105 b) de la Constitucion y desarrollados por dicha norma legal.

Por su parte, en el articulo 13 de la LTAIBG se define la “informaciéon publica” como “los

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente dir
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contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicaciéon de este titulo y que hayan sido

elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

En funcion de los preceptos mencionados la LTAIBG reconoce y regula el derecho a acceder a
informacién publica que esté en posesion del organismo al que se dirige, bien porque él mismo
la ha elaborado, bien porque la ha obtenido en el ejercicio de las funciones que tiene
encomendadas, con el requisito de que se trate de un sujeto incluido en el ambito de aplicaciéon

de la propia Ley.

SEXTO.- SOLICITUD DE LA RECLAMANTE TRAS RECIBIR LAS ALEGACIONES DE LA
ADMINISTRACION

Una vez recibidas las alegaciones de la Consejeria de Hacienda, la reclamante, en fecha 6/3/2024:

SOLICITA:

Primero: Conocer los motivos por los que los criterios tenidos en cuenta para seleccionar
los puestos objeto de esta convocatoria fueran que el puesto hubiera estado ocupado por
la misma persona, en lugar de que el puesto hubiera estado ocupdndose de forma
ininterrumpida, o por nombramientos por programas, por una o varias personas de forma

temporal.

SEGUNDO: Aun teniendo en cuenta el criterio de que el puesto hubiera estado ocupado
por la misma persona, entendemos que en el caso de Fisioterapia faltaria por designarse
otra plaza que cumpliria ese requisito, como es el caso de E.S. en el CEE Primitiva Ldpez de

Cartagena.

TERCERO: Que, entendemos que deberia haberse tenido en cuenta el criterio de que el
puesto hubiera estado ocupdndose de forma ininterrumpida, o por nombramientos por
programas, por una o varias personas de forma temporal, en todos los cuerpos

funcionariales.
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SEPTIMO.- POSICION DE ESTE CONSEJO

A la vista de lo solicitado, el 6/3/2024, por la interesada, tras recibir las alegaciones de la
Administracién(Informe en el que se desglosan las plazas objeto de la peticion de informacion
publica), es necesario tener en cuenta que, tanto el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
(CTBG) como los Tribunales de Justicia han sefalado en numerosas ocasiones, el derecho de
acceso a la informacion publica tiene por objeto la informaciéon “en poder” de alguno de los
sujetos obligados -tal y como dispone el articulo 13 LTAIBG antes reproducido-, por lo que la
existencia de la informacion solicitada es presupuesto indispensable para el reconocimiento
efectivo del derecho. Sirva de ejemplo la Resolucion del CTBG R/0186/2015 en la que ante la
solicitud de consultas destinadas a conocer determinados extremos acerca de la aplicacién de la
normativa sobre incompatibilidades manifiesta “Dicho lo anterior, debe también resaltarse que
la Ley de Transparencia no fue concebida como un instrumento para obtener informacion del

tipo del que ha sido solicitada”.

También la reciente resolucidén del CTBG 2024/0011, Expte. 1759-2023, de 16/1/2024, en la que

sefala:

“Por otra parte, respecto de la solicitud formulada el dia 13 de julio de 2022 en la que se

requeria respuesta por escrito por resolucion de alcaldia indicando los fundamentos y

argumentos utilizados para que se haya rechazado esta alegacion a la aplicacion de la

ordenanza de contribuciones especiales para la construccion del depdsito (Compartido con
el pueblo) y una tuberia segun proyecto modificado de Aqualia, cabe sefialar que una

peticion de esta naturaleza no tiene cabida en el concepto de informacion publica, en

los términos del citado articulo 13 de la LTAIBG, al ser requerido el ayuntamiento

concernido a _argumentar y proporcionar explicaciones sobre una materia y no,

propiamente, a hacer entrega de una documentacion ya existente y que haya sido
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elaborada o adquirida en el ejercicio de sus funciones. Por esta razon, se estima que la

administracion concernida ha actuado de conformidad con la LTAIBG, al proporcionar al
solicitante determinada documentacion, referida en la resolucion, relacionada con la

peticion formulada en la solicitud.{(...)”.

En el mismo sentido se expresa la Sentencia 60/2016, de 18 de mayo, del Juzgado Central de lo
Contencioso Administrativo n? 6 de Madrid, razona que “El articulo 13 de la citada Ley, que
reconoce el derecho de los ciudadanos al acceso a la informacién, pero a la informacién que
existe y que estd ya disponible, lo que es distinto, de reconocer el derecho a que la
Administracion produzca, aunque sea con medios propios, informacidn que antes no tenia”. En
el mismo sentido, la Sentencia dictada en el recurso Apelacion 63/2016 por la Seccidn séptima
de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional sefiala que “El derecho a la
informacion no puede ser confundido con el derecho a la confeccion de un informe por un

érgano publico a instancias de un particular.”

Tambien la Sentencia 29/2017, de 24/01/2017, de la Audiencia Nacional. Sala de lo Contencioso
Seccién 7, SAN 75/2017 - ECLI: ES:AN:2017:75:

“FUNDAMENTOS DE DERECHO (...

CUARTO.- Entrando en el fondo del asunto la resolucién del recurso pasa por la obligada

expresién de las siguientes consideraciones:

1.- La Ley 19/2013 ha venido a facilitar y hacer eficaz el derecho a la informacion de los
ciudadanos sin necesidad de motivar la solicitud de informacion, es decir, la acreditacion
de un interés legitimo ( art.17.3), como se deducia del viejo art.35h y 37 de la Ley 30/92,
de 26 de noviembre del PAC, hasta la nueva redaccién dada por dicha Ley 19/2013. Pero

el derecho a la informacidn no puede ser confundido con el derecho a la confeccién de

un informe por un érgano publico a instancia de un particular. Es por ello por lo que el

mencionado art.18.1.c permite la inadmisién de una solicitud cuando la informacién que

se solicita requiere una elaboracién y tarea de confeccién por no ser facilmente asequible
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acceder a ella, pero sin que ello signifique deba ser objeto de una interpretacién amplia.
Por consiguiente, es indiferente que dicha informacion obre en poder de la
Administraciéon o ente publico encargada de dispensarla. Y en estos términos hay que

interpretar el art.13 de dicha Ley . De lo contrario se estaria alterando el objeto y espiritu

de dicha Ley, que no parece haber convertido el derecho a la informacidn publica en el

derecho a obtener un informe solicitado sin previa tramitacion de un procedimiento

administrativo y con la finalidad de preparar la resolucidon gue ponga término al mismo

( art.82 de la Ley 30/92 ). Por otro lado, conviene recordar que la informacion ahora
solicitada no se incluye entre lo que constituye en la Ley 19/2013 informacion (...) que ha

de dispensarse ( art.8 )(...)"

Por todo ello, este Consejo, considera que la Administracién ha facilitado la Informacién Publica
gue obraba en su poder, y no es este el procedimiento para instarle a lo solicitado por la

reclamante el 6/3/2024.

11l. RESOLUCION

Primero. DESESTIMAR LA RECLAMACION TRAMITADA CON LA REFERENCIA R-012-2023,
PRESENTADA POR MERCEDES GARCIA HERRERO FRENTE A LA CONSEJERIA DE ECONOMIA,
HACIENDA Y EMPRESA, DE FECHA 01-02-2023.

Segundo. Notificar a las partes que contra la presente resolucién, que pone fin a la via
administrativa, se podra interponer Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos
meses, ante el Juzgado de lo Contencioso-administrativo de Murcia que por turno corresponda,
de conformidad con lo previsto en los articulos 8.3 y 14 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

Tercero. Una vez notificada esta resolucién se publicara en la pagina web del Consejo, previa

disociacion de los datos de cardcter personal que contuviera.

Lo que se notifica para su conocimiento y efectos oportunos.
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El Secretario Suplente del Consejo de la Transparencia de la Regién de Murcia.

Carlos Abad Galan.

(Documento firmado digitalmente)

Calle Frutos Baeza n° 3-B, Planta 2a. 30004 Murcia Teléfonos: 968357883
https://consejotransparencia-rm.es- email: oficina@consejotransparencia-rm.es

17



