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CERTIFICADO DE RESOLUCION

Con fecha 25 de abril de 2024 el Pleno del Consejo de Transparencia de la Region de Murcia

aprobé la siguiente RESOLUCION:

Referencia: R-009-2023

Fecha: 10-02-2023

Reclamante:

Administracion o Entidad reclamada: AYUNTAMIENTO DE MURCIA

Informaciéon solicitada: COPIA DE LICENCIAS, AUTORIZACIONES Y RESOLUCIONES
SANCIONADORES DE DIVESOS LOCALES CALLE. STA. QUITERIA

Sentido de la resolucion: ESTIMATORIA PARCIAL

Etiquetas: MEDIO AMBIENTE

I. ANTECEDENTES

PRIMERO.- Ha tenido entrada en este Consejo de la Transparencia de la Regidon de Murcia (en
adelante CTRM o Consejo), en la fecha y con el nimero de registro indicado en las referencias

anteriores la reclamacion que nos ocupa.

De conformidad con lo establecido en el articulo 28.2 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia,
tras la reforma operada por la Ley 7/2016, de 18 de mayo (en adelante LTPC), es competencia
del Consejo, resolver las reclamaciones que se formulen por los interesados, contra las
resoluciones expresas o presuntas dictadas en materia de acceso a la informacién publica por las

entidades sometidas al control del Consejo, rigiéndose por lo establecido en el articulo 24 de la
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Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion y buen gobierno (en

adelante LTAIBG) y por lo previsto en la LTPC.

SEGUNDO.- Que en fechas de 20/05/2022, 01/09/2022, 12/10/2022, 30/10/2022, 30/12/2022 el
reclamante ha solicitado de manera reiterada al Ayuntamiento de Murcia diversa informacién

sobre locales de hosteleria en la calle Santa Quitaria.

TERCERO.- Con fecha 10/02/2023 el reclamante interpone escrito de reclamacién ante este

Consejo, indicando:

“EXPONE

Que fechas de 20/05/2022, 01/09/2022, 12/10/2022, 30/10/2022, 30/12/2022

He solicitado de manera reiterada al Ayuntamiento de Murcia la siguiente informacién:

A. Copia de las licencias/autorizaciones de apertura de los locales de hosteleria/pub
concedidas en la calle Santa Quitaria, concretamente a los locales Pub/bar, “Myrtia
Centro”; Bar, “El Garrampdn” , Bar, “Taberna La Ermita”, Pub Bassoa. Y nuevos locales de

hosteleria/pub ubicados en dicha calle, proximos a aperturar.

B. Copia de las autorizaciones concedidas de ocupacion de via publica de los locales:

“Myrtia Centro”; Bar, “El Garrampdén” y Bar, “Taberna La Ermita”, donde se detalle

numero de mesas v sillas concedidas

C. Copia de los registros realizados del sondmetro ubicado en dicha zona (C/Vitorio y

C/Santa Quitaria) de todos los periodos disponibles.

D. Copia de la autorizacion/licencia para la instalacion de elementos permanentes (toldos)

a favor de “El Garrampén” y “Myrtia Centro”

E. Copia de las resoluciones sancionadoras impuestas a “Myrtia Centro”; Bar, “El

Garrampon” y Bar, “Taberna La Ermita” por ocupacion ilegal de la via publica.
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El Ayuntamiento de Murcia, me contesta el 07/10/2022 indicandome Unicamente los

numeros de expedientes de los locales, sin facilitar copia de dichas autorizaciones: Myrtia

Centro. expediente, n2 425/20-AC. “El Garrampdn" expediente, n2 400/17-AC. Gastrobar
Alioli” expediente n.2 334/22-AC".”.

SOLICITA:

Por ello, solicito que se me de traslado de lo siguiente:

A. Copia de las licencias/autorizaciones de apertura de los locales de hosteleria/pub
concedidas en la calle Santa Quitaria, concretamente a los locales Pub/bar, “Myrtia
Centro”; Bar, “El Garrampdn” , Bar, “Taberna La Ermita”, Pub Bassoa. Y nuevos locales de

hosteleria/pub ubicados en dicha calle, proximos a aperturar.

B. Copia de las autorizaciones concedidas de ocupacion de via publica de los locales:

“Myrtia Centro”; Bar, “El Garrampdn” y Bar, “Taberna La Ermita”, donde se detalle

nimero de mesas v sillas concedidas

C. Copia de los registros realizados del sonémetro ubicado en dicha zona (C/Vitorio y

C/Santa Quitaria) de todos los periodos disponibles.

D. Copia de la autorizacion/licencia para la instalacion de elementos permanentes (toldos)

a favor de “El Garrampoén” y “Myrtia Centro”

ivo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

E. Copia de las resoluciones sancionadores impuestas a “Myrtia Centro”; Bar, “El

Garrampon” y Bar, “Taberna La Ermita” por ocupacion ilegal de la via publica.

F. Copia de las actuaciones policiales realizadas sobre dichos locales.

Descripcion de los locales en los que se solicita la informacién descrita:

a) Myrtia Centro: C. Sta. Quiteria, 5, 30001, Murcia.
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b) El Garrampdn: C. Sta. Quiteria, 12, 30001, Murcia.

c) Bar de Tapas alioli: C. Sta. Quiteria, n 12, 30001, Murcia.
d) Taberna La Ermita: C. Sta. Quiteria, 12, 30001, Murcia.
e)Pub Bassoa: C. Sta. Quitaria, 14, 30003 Murcia

f) Otros locales: en los que se esté tramitando o se haya concedido licencia de apertura,
autorizacion como local de hosteleria/pub, en la calle Siervas de JESUS, y Calle Santa

Quitaria.”

CUARTO.- Se ha recibido en este Consejo el expediente y escrito de alegaciones del

Ayuntamiento de Murcia, de fecha 17/4/2023, en las que sefiala:

“En relacion con lo interesado por su escrito de fecha 28 de marzo de 2023, S/R: R-009-
2023, reclamante , asunto: Emplazamiento y plazo para
efectuar alegaciones, relativo a reclamacion previa en materia de acceso a la informacion
(Ley 12/2014), y a la vista de los antecedentes obrantes en nuestro expediente 544/2022-
DAC//2022/ACDAC/000549, por el presente le comunico lo siguiente:

* Que de conformidad a lo establecido en el articulo 5 de la Ley 12/2014, de 16 de
diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Region de Murcia, las

Entidades Locales no constan en el dmbito subjetivo de aplicacion de dicha Ley.

* No obstante lo anterior, y en cumplimiento del Principio General establecido en el
apartado k) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, a
saber: “Cooperacion, colaboracion y coordinacion entre las Administraciones Publicas”,
pongo en su conocimiento las actuaciones realizadas por la Seccion de Disciplina de

Actividades de este Servicio Administrativo:

- El escrito presentado por el sefior De Alba Lopez, de fecha 20 de mayo de 2002, tras su

parte expositiva contiene el siguiente el petitum: “Solicito” al Ayuntamiento de Murcia,
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tenga por presentada esta solicitud, iniciando las investigaciones de las infracciones
denunciadas, dando traslado a esta parte de las licencias, autorizaciones y registros de
ruido concedido a los locales, “Myrtia Centro”; Bar, El Garrampoén” y Bar, “Taberna la

Ermita, por ser conforme a Derecho.” (lit)

- Que el precitado escrito-solicitud fue contestado a nediante
oficio de fecha 07 de octubre de 2022, por la Jefa de la Seccion de Disciplina de Actividades,
en donde se detalla con minuciosidad las actuaciones que se han puesto en marcha, a

saber:

1) Incoar expediente de Actuaciones Previas con n? de expediente 544/202-DAC,
solicitando al Servicio de Medio Ambiente-Inspeccion de Disciplina Ambiental, que gire
visita de inspeccion a los locales denunciados, a los efectos de realizar las comprobaciones

oportunas respecto de las denuncias presentadas.

2) Que cuando se recibieran los informes solicitados a la Inspeccion de Disciplina
Ambiental, en el caso de constatarse incumplimientos, se iniciardn los procedimientos
disciplinarios oportunos: sancionadores, medidas correctores, restablecimiento de la

legalidad, etc.

3) Que del escrito-denuncia presentado se ha dado traslado a la Policia Local para que
intervenga en materia de su competencia: horario de cierre del establecimiento y terraza,

ocupacion de via publica, orden publico, etc.

4) Que con fecha 29 de junio de 2022, la Policia Local remite informe sobre el control

realizado en los locales y las terrazas denunciados.

5) Que en el oficio de echa 07 de octubre de 2022, se indica pormenorizadamente los datos
de los Titulos Habilitantes en materia de Actividad de locales citados por el sefior De Alba

Lopez.
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6) Se le informa al sefior De Alba Ldpez que: El control del horario de cierre de los

establecimientos es competencia de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

7) Se le informa al sefior De Alba Lopez que las autorizaciones de ocupacion de la via

publica (terrazas) corresponde al Servicio de Calidad Urbana.

8) Asi mismo, consta que con fecha 21 de octubre de 2022, la Jefa de Servicio de Calidad
Urbana dirige oficio a , informdndole de forma muy puntual
sobre las actuaciones realizadas por dicho Servicio, respecto de las denuncias relativas a

la ocupacion de la via publica.

En consecuencia, y a la vista de lo actuado no compartimos su opinion de que se ha
producido una “desestimacion presunta de la solicitud presentada por
de fecha 20/05/2022”, antes bien, se considera que en su condicion de interesado

y/o denunciante, se han atendido suficientemente sus pretensiones.

En todo caso, dada la amplitud de peticiones del sefior De Alba Lopez, y a la vista de la Ley
19/2013, de 9 de noviembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno, la Informacion Publica (stricto sensu), se debe canalizar a través del

procedimiento que regula esta Ley.

A tal efecto, este Ayuntamiento tiene establecida en su Sede Electréonica una Guia Bdsica
de Tramitacion de solicitudes de acceso a la informacion publica, en la cual se desarrolla
el procedimiento a seguir, y se establece un modelo normalizado de solicitud de

informacion que se solicita y también la modalidad de acceso a la misma.

Lo que le traslado para su conocimiento y efectos oportunos

El Jefe de Servicio,”

QUINTO.- Que en este expediente se ha recibido, el 27/2/2024, escrito de alegaciones de

a lo remitido por la administracion reclamada, en las que senala:
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“Que habiendo recibido alegaciones por parte del Ayuntamiento de Murcia en
relacion con la solicitud de documentacion realizada por mi parte a ese

Ayuntamiento, y no estan conforme con dichas alegaciones, DIGO:

UNICO.- Que unicamente se me dio traslado de las copias de las autorizaciones de
ocupacion de via publica. Sobre dicha documentacion, esta parte estd conforme,

ahora bien el Ayuntamiento requerido ha cumplido parcialmente lo solicitado.

Efectivamente tal y como reconoce el propio Ayuntamiento en el que manifiesta:
"5) Que en el oficio de echa 07 de octubre de 2022, se indica pormenorizadamente
los datos de los Titulos Habilitantes en materia de Actividad de locales citados por
el sefior De Alba Lopez.", es decir pormenorizadamente, solo describiendo el titulo
habilitante, su referencia y afio, sin embargo no se acompafa copia de las licencias
de actividad solicitadas. Tampoco se hace referencia, ni se describe, las licencias
de los otros negocios solicitados (Pub Bassoa) y de otros negocios que estaban
pendientes de aperturar, (funcionando a dia de hoy), en concreto "LA BIRRERIA",
ubicada C. Sta. Quitaria, 7, 30001, Murcia. Tampoco se ha dado traslado de los
registros realizados del sonémetro ubicado en dicha zona (C/Vitorio y C/Santa
Quitaria) de todos los periodos disponibles. Ni de la autorizacién/licencia para la
instalacion de elementos permanentes (toldos) a favor de “El Garrampon” y
“Myrtia Centro”, ni la Copia de las resoluciones sancionadores impuestas a “Myrtia
Centro”; Bar, “El Garrampon” y Bar, “Taberna La Ermita” por ocupacion ilegal de
la via publica. Por tanto queda acreditado que el Ayuntamiento ha incumplido la

solicitud de informacion instada por esta parte.

Solicita:

Solicito que se me de traslado de toda la documentacion solicitada, debiendo de
imputar al Ayuntamiento la responsabilidad administrativa que se derive por

impedir el acceso a la informacion publica solicitada”.
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VISTOS, la Ley 12/2014 de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacién Ciudadana de la
Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia (LTPC), en particular sus articulos 23, 28 y 38 y el
Capitulo Il del Titulo | de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno (LTAIBG), la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en los sucesivo LPACAP),

y demas disposiciones de general aplicacidn al supuesto objeto de reclamacién.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS
PRIMERO.- COMPETENCIA Y AMBITO SUBJETIVO.

Que la entidad o Administracién ante la que se ejercitd el derecho de acceso a la Informacién se
encuentra incluida en el ambito subjetivo establecido en el articulo 2.1 de la LTAIBG y por tanto,
se encuentra sujeta a la competencia revisora de este Consejo en materia de transparencia. A
mayor abundamiento este Consejo aprobd el criterio C.005/2020 sobre la competencia del

Consejo sobre las entidades del sector publico local, confirmado por el Tribunal Supremo.
SEGUNDO.- PLAZO
En cuanto al plazo para recurrir, sefiala el articulo 24 de la LTAIBG que:

“1. Frente a toda resolucién expresa o presunta en materia de acceso podra interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con caracter potestativo y previo

a su impugnacioén en via contencioso-administrativa.

2. La reclamacion se interpondra en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la
notificacién del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos

del silencio administrativo.

La competencia para conocer de dichas reclamaciones correspondera al Consejo de
Transparenciay Buen Gobierno, salvo en aquellos supuestos en que las Comunidades Auténomas
atribuyan dicha competencia a un drgano especifico, de acuerdo con lo establecido en la

disposicidn adicional cuarta de esta Ley”.
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TERCERO.- LEGITIMACION ACTIVA Y REPRESENTACION.

Ni la LTAIPBG, NI LA LTPCRM, determinan quiénes estdn legitimados para presentar esta
reclamacion. Por lo que en aplicacidn del articulo 112.1 de la LPAC, cabe atribuirla a quien haya
presentado la solicitud de acceso a la informacidn cuya denegacidn se impugna, como es el caso

que nos ocupa.
CUARTO.- CAUSAS DE INADMISION

Que el articulo 116 de la LPACAP, establece como causas tasadas de inadmision de un recurso

administrativo:

“a) Ser incompetente el érgano administrativo, cuando el competente perteneciera a otra
Administracién Publica. El recurso debera remitirse al drgano competente, de acuerdo

con lo establecido en el articulo 14.1 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico.
b) Carecer de legitimacion el recurrente.

c) Tratarse de un acto no susceptible de recurso.

d) Haber transcurrido el plazo para la interposicién del recurso.

e) Carecer el recurso manifiestamente de fundamento.”

A priori, no se aprecia la concurrencia de ninguna de las causas de inadmisidén a que alude este

precepto.
QUINTO.- INFORMACION PUBLICA.

La informacidn cuyo acceso se reclama, que se ha detallado en los antecedentes, es informacion
publica segun el articulo 13 de la LTAIBG. Se trata de “COPIA DE LICENCIAS, AUTORIZACIONES Y
RESOLUCIONES SANCIONADORES DE DIVESOS LOCALES CALLE. STA. QUITERIA”.

Hay que sefialar que la administracion reclamada, en el tramite de alegaciones que se le ha

concedido, ha remitido el expediente y ha alegado que ya ha facilitado la informacion, pero el
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reclamante ha manifestado mediante escrito de 27/2/2024 que no se ha facilitado toda la
informacion solicitada y no consta que se haya dictado Decreto o Resoluciéon accediendo o

denegando el acceso a la informacion solicitada.

Ha de tenerse en cuenta que la LTAIBG tiene por objeto “ampliar y reforzar la transparencia de
la actividad publica, regular y garantizar el derecho de acceso a la informacién relativa a aquella
actividad y establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables
publicos asi como las consecuencias derivadas de su incumplimiento”. A estos efectos, su articulo
12 reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la “informacion publica”, en los
términos previstos en el articulo 105 b) de la Constitucidn y desarrollados por dicha norma legal.
Por su parte, en el articulo 13 de la LTAIBG se define la “informacién publica” como “los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidon de este titulo y que hayan sido

elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

En funcion de los preceptos mencionados la LTAIBG reconoce y regula el derecho a acceder a
informacidén publica que esté en posesién del organismo al que se dirige, bien porque él mismo
la ha elaborado, bien porque la ha obtenido en el ejercicio de las funciones que tiene
encomendadas, con el requisito de que se trate de un sujeto incluido en el ambito de aplicacidn

de la propia Ley.
SEXTO.- OBLIGACION DE RESOLVER

Centrandonos Unicamente en la revision de la actuacién administrativa en el terreno del derecho de
acceso a la informacidn, el reclamado no ha atendido la peticidon de acceso a esta informacidn publica

gue se le presento, ni ha sefialado limitaciones a dicho acceso.

Conviene recordar una vez mas desde este Consejo que la Administracion esta obligada a resolver, de
manera expresa, y ademas, en la resoluciéon que ponga fin al procedimiento, ha de decidir sobre todas
las cuestiones planteadas por el solicitante, de manera congruente con las mismas, ex articulos 21 y 88

de la LPACAP.
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Consegn de la Tranagsrencia
de la Regron de Muroa

Establece el articulo 3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen juridico del Sector Pdblico, que las
administraciones publicas, en su actuacidén y en sus relaciones, deberan respetar entre otros los principios
de buena fe, confianza legitima y lealtad institucional, ademas de los de participacidon, objetividad y
transparencia de la actuaciéon administrativa. Se trata de un conjunto de principios cuya observancia

obligatoria van configurando a favor de los ciudadanos su derecho a una buena Administracién.

En este sentido el deber de la Administracion de resolver, de manera motivada y congruente es
consustancial al estado de derecho y se impone, como vemos, por nuestra legislacion administrativa y
también constitucional. Ha de tenerse en cuenta que en el &mbito de la Unidn Europea el articulo 41 de
la Ley Organica 1/2008, de 30 de julio, por la que se autoriza la ratificacién por Espafia del Tratado de
Lisboa, Carta de Derechos, concede el derecho a todos los ciudadanos a una buena administracién que
incluye, entre otros derechos, la obligacion que incumbe a la Administraciéon de resolver en plazo y

motivar sus decisiones.

El Consejo, en el ejercicio de su funcién de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica, ha de
instar a que resuelva las solicitudes que se le presenten, y no puede dar lugar a que el incumplimiento
de este deber legal, sea una traba mas al ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, que
desde luego ha de reconocerse si dentro de los limites legales, la administracidon reclamada no resuelve

motivadamente sobre su ejercicio y sus limites.

SEPTIMO.- Hemos de sefialar finalmente que, conforme a lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, la
actuacion de este Consejo es de caracter revisor de la actuacion de la Administracion en relacién con el
derecho de acceso a la informacion, y por tanto no puede suplantar a esta en su funcién de limitar o

ponderar el ejercicio de tal derecho atendiendo a su configuracion legal.

Por lo anteriormente expresado, dado que la documentacién solicitada, tiene la condicién de informacién
publica, y a la vista de que no se ha manifestado por parte de la Administracidon reclamada que se
presenten, en el acceso solicitado, impedimentos que determinen la posible concurrencia de los limites
recogidos en los articulos 14 y 15 de la LTAIBG, ni la existencia de causas de inadmision del articulo 18,

este Consejo considera que procede estimar la reclamacion.
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11l. RESOLUCION

Primero. ESTIMAR PARCIALMENTE LA RECLAMACION R-009-2023, PRESENTADA EL 10/2/2023
POR FRENTE AL AYUNTAMIENTO DE MURCIA, DEBIENDO CONCEDER
EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA SOLICITADA Y QUE AUN NO LE HA SIDO
FACILITADA.

Segundo. Que en el plazo de 15 dias habiles se proceda a ejecutar la presente resolucién,

facilitando la informacidn al reclamante y dando cuenta de ello a este Consejo.

Tercero. Invitar al reclamante a comunicar a este Consejo cualquier incidencia que surja en la

ejecucion de esta resolucién y que pueda perjudicar sus derechos e intereses.

Cuarto. Notificar a las partes que contra la presente resolucién, que pone fin a la via
administrativa, se podra interponer Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos
meses, ante el Juzgado de lo Contencioso-administrativo de Murcia que por turno corresponda,
de conformidad con lo previsto en los articulos 8.3 y 14 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

Quinto. Una vez notificada esta resolucion se publicara en la pagina web del Consejo, previa

disociacion de los datos de caracter personal que contuviera.

Lo que se notifica para su conocimiento y efectos oportunos.
El Secretario Suplente del Consejo de la Transparencia de la Region de Murcia.
Carlos Abad Galan.

(Documento firmado digitalmente)
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