39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

ténoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) d

imprimible de un documento ele

ABAD GALAN, CARLOS

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion (CSV)

Emm
samCTRM

Consege de la Tranagarencia
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CERTIFICADO DE RESOLUCION

Con fecha 25 de abril de 2024 el Pleno del Consejo de Transparencia de la Region de Murcia

aprobé la siguiente RESOLUCION:
N2 de expediente: R-001-2023
Fecha: 24-01-2023

Reclamante:

Administracion o Entidad reclamada: CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE, UNIVERSIDADES,
INVESTIGACION Y MAR MENOR

Informacién solicitada: LA AFECCION QUE SE PRODUJO A LOS SUELOS DONDE RADICABA LA
EMPRESA ERCROS, S.A., DEDICADA A LA FABRICACION DE ABONOS FOSFATADOS EN LA ZONA
DEL HONDON

Sentido de la resolucion: ESTIMATORIA

Etiquetas: MEDIO AMBIENTE

I. ANTECEDENTES

PRIMERO.- Tuvo entrada en este Consejo de la Transparencia de la Regién de Murcia (en
adelante CTRM o Consejo), en la fecha y con el nimero de registro indicado en las referencias

anteriores la reclamacién que nos ocupa.

De conformidad con lo establecido en el articulo 28.2 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Regidon de Murcia,
tras la reforma operada por la Ley 7/2016, de 18 de mayo (en adelante LTPC), es competencia
del Consejo, resolver las reclamaciones que se formulen por los interesados, contra las

resoluciones expresas o presuntas dictadas en materia de acceso a la informacidn publica por las
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entidades sometidas al control del Consejo, rigiéndose por lo establecido en el articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion y buen gobierno (en

adelante LTAIBG) y por lo previsto en la LTPC.

SEGUNDO.- presentd con registros de entrada
REGAGE22e00047413706 y REGAGE22e00053713875, dirigidas a la Secretaria General de la
Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca, Medio Ambiente y Emergencias, dos

solicitudes sobre acceso a la informacién publica, en los siguientes términos:

“Que realizando un estudio sobre las afecciones de los Fosfoyesos en Espafia con relacion a los
gue estan depositados en las marismas del Tinto de nuestra capital y habiendo tenido noticias
de los depositados en la zona del Honddn de Cartagena, en su Regién de Murcia, interesado por
los hechos y las actuaciones de esa Consejeria que llevaron a la declaracion de suelo contaminado
a través de la Resolucién de la Direccion General de Medio Ambiente de procedimiento de
declaracién de suelo contaminado de la parcela denominada El Honddn, término municipal de
Cartagena, procedo a solicitarles la informacién que estuviera en su poder como Autonomia
sobre los origenes de los vertidos y su desarrollo posterior, hasta el cese de la actividad de la

empresa.

Entiendo que el vertido a los terrenos conllevaria una serie de permisos, licencias, autorizaciones
a cargo de la autoridad competente, que ignoro si era previo a la autonomia y de qué tipo de
permisos se trataria, ya que en el caso de Huelva eran vertidos al litoral y a dominio publico en
unas concesiones administrativas del Estado y en ese caso parecen terrenos de propietarios

privados, aunque uno pudiera ser el Ayuntamiento.

Si disponen de documentacion digitalizada en ese sentido que pudieran facilitarme, les quedaria

muy agradecido.

Y la Resolucion de la Direccidon General se la solicitamos de igual manera, por tratarse de una
iniciativa que aqui no se ha contemplado, en la parte de expediente que sea publica y aparte de

lo ya publicado en su web.
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Lo que sea publico de este expediente nos ayudara en nuestro estudio sobre el tema.

En la seguridad de vernos atendidos, reciban un cordial saludo.

En Huelva, a 23 de octubre de 2022. Enviado a través de la Red Sara mediante certificado digital

el dia de la fecha.”

TERCERO.- En fecha 21/1/2023, el reclamante, interpone esta reclamacion, en la que indica:

“EXPONE: EL QUE SUSCRIBE, IDENTIFICADO MEDIANTE CERTIFICADO ELECTRONICO Y
ANTE ESE CONSEJO DE TRANSPARENCIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION
MURCIANA, DESEA MANIFESTARLES:

QUE ESTANDO EN LA REALIZACION DE UN AMPLIO ESTUDIO SOBRE IMPLANTACION Y
DESARROLLO DE EMPRESAS DEL POLO QUIMICO DE HUELVA DEDICADAS A LA
FABRICACION DE ABONOS FOSFATADOS Y

SOLICITA: SEA ADMITIDA A TRAMITE NUESTRA RECLAMACION SOBRE LA AUSENCIA DE
RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACION DIRIGIDA A LA CONSEJERIA DE AGUA,
AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA, MEDIO AMBIENTE Y EMERGENCIAS,
CONCRETAMENTE A SU DIRECCION GENERAL DE MEDIO AMBIENTE, EN ORDEN A QUE SE
FACILITE TAL INFORMACION DE CARACTER PUBLICO. A ESTOS EFECTOS, ADJUNTAMOS
DOCUMENTO DE INFORME DEL ARCHIVO HISTORICO PROVINCIAL DE HUELVA SOBRE EL
CARACTER DE INVESTIGADOR”

CUARTO.- Mediante requerimiento de 22/3/2023 se emplazd a la administracién reclamada,

para el envio del expediente administrativo y formular alegaciones.

No consta en el expediente que se hayan recibido alegaciones ni el expediente administrativo.

VISTOS, la Ley 12/2014 de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la

Comunidad Autdnoma de la Regién de Murcia (LTPC), en particular sus articulos 23, 28 y 38 y el

Capitulo Il del Titulo | de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
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informacién publica y buen gobierno (LTAIBG), la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en los sucesivo LPACAP),

y demas disposiciones de general aplicacién al supuesto objeto de reclamacién.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- COMPETENCIA Y AMBITO SUBJETIVO.

El articulo 38.4.b) de la LTPC establece que es funcidn atribuida a este Consejo el “conocer de las
reclamaciones que se presenten contra las resoluciones expresas o presuntas en materia de
acceso a la informacién”. Visto que la entidad reclamada es la CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE,
UNIVERSIDADES, INVESTIGACION Y MAR MENOR, este Consejo resulta competente a la luz del
articulo 5.1 a) de la LTPC.

SEGUNDO.- PLAZO
En cuanto al plazo para recurrir, sefala el articulo 24 de la LTAIBG que:

“1. Frente a toda resolucidn expresa o presunta en materia de acceso podra interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con cardcter potestativo y previo

a su impugnacién en via contencioso-administrativa.

2. La reclamacién se interpondrd en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la
notificacién del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos

del silencio administrativo.

La competencia para conocer de dichas reclamaciones corresponderda al Consejo de
Transparenciay Buen Gobierno, salvo en aquellos supuestos en que las Comunidades Auténomas
atribuyan dicha competencia a un drgano especifico, de acuerdo con lo establecido en la

disposicidn adicional cuarta de esta Ley”.

Aqui la posicion del CTRM es clara, en el mismo sentido que el CTBG establecié en su Criterio

Interpretativo 1/2016, de 17 de febrero, que expresamente declara compartir, en un criterio ya
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avalado judicialmente, que la reclamacion frente a la desestimacién de una solicitud de acceso a
la informacion por silencio no estard sujeta a plazo. Por lo que en el caso que nos ocupa la

reclamacion ha de ser admitida.
TERCERO.- LEGITIMACION ACTIVA Y REPRESENTACION.

Ni la LTAIPBG, NI LA LTPCRM, determinan quiénes estdn legitimados para presentar esta
reclamacion. Por lo que en aplicacién del articulo 112.1 de la LPAC, cabe atribuirla a quien haya
presentado la solicitud de acceso a la informacién cuya denegacién se impugna, como es el caso

que nos ocupa.
CUARTO.- CAUSAS DE INADMISION

Que el articulo 116 de la LPACAP, establece como causas tasadas de inadmisidén de un recurso

administrativo:

“a) Ser incompetente el drgano administrativo, cuando el competente perteneciera a otra
Administracion Publica. El recurso deberd remitirse al érgano competente, de acuerdo

con lo establecido en el articulo 14.1 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico.
b) Carecer de legitimacion el recurrente.

c) Tratarse de un acto no susceptible de recurso.

d) Haber transcurrido el plazo para la interposicion del recurso.

e) Carecer el recurso manifiestamente de fundamento.”

A priori, no se aprecia la concurrencia de ninguna de las causas de inadmisidén a que alude este

precepto.
QUINTO.- INFORMACION PUBLICA.

La informacidn cuyo acceso se reclama, que se ha detallado en los antecedentes, es informacidn

publica segun el articulo 13 de la LTAIBG. Se trata de “LA AFECCION QUE SE PRODUJO A LOS
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SUELOS DONDE RADICABA LA EMPRESA ERCROS, S.A., DEDICADA A LA FABRICACION DE
ABONOS FOSFATADOS EN LA ZONA DEL HONDON.”

Hay que sefialar que la Consejeria reclamada, en el tramite de alegaciones que se le ha concedido,
no consta que haya presentado alegaciones, y por tanto no ha manifestado ninguna limitacion ni

restriccion a la informacion que se le solicita.

Ha de tenerse en cuenta que la LTAIBG tiene por objeto “ampliar y reforzar la transparencia de
la actividad publica, regular y garantizar el derecho de acceso a la informacion relativa a aquella
actividad y establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables
publicos asi como las consecuencias derivadas de su incumplimiento”. A estos efectos, su articulo
12 reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la “informacion publica”, en los
términos previstos en el articulo 105 b) de la Constitucién y desarrollados por dicha norma legal.
Por su parte, en el articulo 13 de la LTAIBG se define la “informacién publica” como “los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidon de este titulo y que hayan sido

elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

En funcion de los preceptos mencionados la LTAIBG reconoce y regula el derecho a acceder a
informacidén publica que esté en posesion del organismo al que se dirige, bien porgue él mismo

la ha elaborado, bien porque la ha obtenido en el ejercicio de las funciones que tiene

encomendadas, con el requisito de que se trate de un sujeto incluido en el &mbito de aplicacién

de la propia Ley.
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SEXTO.- OBLIGACION DE RESOLVER

Centrandonos Unicamente en la revisidon de la actuacion administrativa en el terreno del derecho
de acceso a lainformacidn, la Consejeria no ha atendido la peticiéon de acceso a esta informacién

publica que se le presentd, ni consta que haya presentado alegaciones a los requerimientos de
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Conviene recordar una vez mas desde este Consejo que la Administracion esta obligada a
resolver, de manera expresa, y ademas, en la resolucién que ponga fin al procedimiento, ha de
decidir sobre todas las cuestiones planteadas por el solicitante, de manera congruente con las

mismas, ex articulos 21 y 88 de la LPACAP.

Establece el articulo 3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen juridico del Sector Publico,
que las administraciones publicas, en su actuacion y en sus relaciones, deberan respetar entre
otros los principios de buena fe, confianza legitima y lealtad institucional, ademas de los de
participacién, objetividad y transparencia de la actuacién administrativa. Se trata de un conjunto
de principios cuya observancia obligatoria van configurando a favor de los ciudadanos su derecho

a una buena Administracion.

En este sentido el deber de la Administracion de resolver, de manera motivada y congruente es
consustancial al estado de derecho y se impone, como vemos, por nuestra legislaciéon
administrativa y también constitucional. Ha de tenerse en cuenta que en el dmbito de la Unién
Europea el articulo 41 de la Ley Organica 1/2008, de 30 de julio, por la que se autoriza la
ratificacion por Espafa del Tratado de Lisboa, Carta de Derechos, concede el derecho a todos los
ciudadanos a una buena administracion que incluye, entre otros derechos, la obligacién que

incumbe a la Administracion de resolver en plazo y motivar sus decisiones.

El Consejo, en el ejercicio de su funcidn de garantizar el derecho de acceso a la informacion

publica, ha de instar a la reclamada a que resuelva las solicitudes que se le presenten, y no

puede dar lugar a que el incumplimiento de este deber legal, sea una traba mas al ejercicio del

ivo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

derecho de acceso a la informacién publica, que desde luego ha de reconocerse si dentro de los
limites legales, la administracién reclamada no resuelve motivadamente sobre su ejercicio y sus

limites.

SEPTIMO.- Hemos de sefialar finalmente que, conforme a lo dispuesto en el articulo 24 de la
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Por lo anteriormente expresado, dado que la documentacion solicitada, tiene la condicion de
informacion publica, y a la vista de que no se ha manifestado por parte de la Administracién
reclamada que se presenten, en el acceso solicitado, impedimentos que determinen la posible
concurrencia de los limites recogidos en los articulos 14 y 15 de la LTAIBG, ni la existencia de
causas de inadmisién del articulo 18, este Consejo considera que procede estimar la

reclamacion.

11l. RESOLUCION

Primero. ESTIMAR LA RECLAMACION TRAMITADA CON LA REFERENCIA R-001-2023,
PRESENTADA POR FRENTE A LA CONSEJERIA DE MEDIO
AMBIENTE, UNIVERSIDADES, INVESTIGACION Y MAR MENOR, DE FECHA 24-01-2022,
DEBIENDO CONCEDER EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA SOLICITADA.

Segundo. Que en el plazo de 15 dias habiles se proceda a ejecutar la presente resolucién,

facilitando la informacién al reclamante y dando cuenta de ello a este Consejo.

Tercero. Invitar al reclamante a comunicar a este Consejo cualquier incidencia que surja en la

ejecucién de esta resolucién y que pueda perjudicar sus derechos e intereses.

Cuarto. Notificar a las partes que contra la presente resoluciéon, que pone fin a la via
administrativa, se podra interponer Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos
meses, ante el Juzgado de lo Contencioso-administrativo de Murcia que por turno corresponda,
de conformidad con lo previsto en los articulos 8.3 y 14 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

Quinto. Una vez notificada esta resolucion se publicard en la pagina web del Consejo, previa

disociacion de los datos de caracter personal que contuviera.
Lo que se notifica para su conocimiento y efectos oportunos.

El Secretario Suplente del Consejo de la Transparencia de la Region de Murcia.

Calle Frutos Baeza n° 3-B, Planta 2a. 30004 Murcia Teléfonos: 968357883
https://consejotransparencia-rm.es- email: oficina@consejotransparencia-rm.es




sumCTRM
Consgo de la Tranaparencia
e lu Region de Murcia

Carlos Abad Galan.

(Documento firmado digitalmente)

I (A$)) uonDaiyLIaA 3p 0anfas ofipod [ap opuanAPoIIUI @ SOUBWNIOPIDIIIAA/SA WIDIPAS//:sduy :uQIAP BjualnBis D] b OPUBIPAIIN DPDISDILU0) 13S apand POPPLUBLND NS

*S01PDMAJ S0 UD UDJISANW S DU AP SDYAY sb| A sajunuly s07°G[0Z/6€ A87 0] ap (°¢"£Z 0jn1Lin uphas ‘Didiny ap buiouginy popiuntio) of Jod OPDAIYID OALDIISIIILIPD 031U911IBJd 0JUBWINIOP N p |qiwuidwi pIugian nidod Dun S8 Djs]

| |,|_
SOT¥V) "NVIV9 avay

Calle Frutos Baeza n° 3-B, Planta 2a. 30004 Murcia Teléfonos: 968357883

https://consejotransparencia-rm.es- email: oficina@consejotransparencia-rm.es




