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RESOLUCION

En Murcia el 23 de noviembre de 2021, El Pleno del Consejo de la Transparencia de la Region
de Murcia ha aprobado la siguiente RESOLUCION:

DATOS RECLAMANTE
Reclamante (titular) :
Representante autorizado

e-mail para notificacion electrénica

Su Fecha Reclamacién y su Ref2. : 7.06.2021/202190000265925

REFERENCIAS CTRM

Numero Reclamacién R.081.2021

Fecha Reclamacién 7.06.2021

Sintesis Objeto de la Reclamacion : ACCESO A REQUERIMIENTO EFECTUADO POR

LA FISCALIA INCOANDO EXP DE
RESPONSABILIDAD AMBIENTAL PARA QUE LA
CONSEJERIA DE AGRICULTURA TRAMITE EXP
SANCIONADORES POR LA CONTAMINACION Y
DEGRADACION DEL MAR MENOR.

Administracién o Entidad reclamada: COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE
MURCIA

Consejeria, Concejalia, Unidad de la | CONSEJERIA DE AGUA, AGRICULTURA,

Administracién GANADERIA PESCA Y MEDIO AMBIENTE.
Palabra clave: CONTAMINACION MAR MENOR
l. ANTECEDENTES

Ha tenido entrada en este Consejo de la Transparencia de la Region de Murcia (en adelante
CTRM o Consejo), en la fecha y con el nimero de registro indicado en las referencias anteriores
la presente reclamacion. De conformidad con lo establecido en el articulo 28.2 de la Ley
12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia, (en adelante LTPC), es competencia del Consejo, resolver
las reclamaciones que se formulen por los interesados, contra las resoluciones expresas o
presuntas dictadas en materia de acceso a la informacion publica por las entidades sometidas
al control del Consejo, rigiéndose por lo establecido en el articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion y buen gobierno (en adelante LTAIBG) y
por lo previsto en la LTPC.

Con fecha 3 de mayo de 2021 _ solicito de la Administracion Regional la siguiente
informacioén:

.-Que la presente solicitud de acceso a la informacion publica se realiza en aplicacion de
la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.
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SOLICITA

.-Copia digital completa, y de sus anexos si existen, del requerimiento efectuado a esta
Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente por la Fiscalia de
la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia en el mes de mayo de 2020, y por el que
se exigia: la "responsabilidad ambiental” a aquellas personas fisicas y juridicas que han
podido influir en la contaminacion y degradacion del Mar Menor, con el fin de conseguir
la "reparacion de los dafios causados”, y que se procediera a incoar los expedientes
administrativos que correspondan para exigir la responsabilidad ambiental a quienes
han podido influir en la contaminacion de la laguna salada.

Ver noticia adjunta, publicada en la prensa regional.

Considerando el _ que su solicitud estaba desestimada por silencio de la
Administracion, al haber transcurrido el plazo para resolver sin haber recibido notificacién
pronunciandose sobre su derecho de acceso a la informacién solicitada, comparecié ante el
Consejo, con fecha 7 de junio de 2021, formulando su reclamacion en los mismos términos que
su solicitud.

La Administracion Regional, a través de la Consejeria de Transparencia fue emplazada con
fecha 15 de julio de 2021 para que aportara el expediente administrativo y realizara las
alegaciones que considerase oportunas.

Comparecid con fecha 27 de julio de 2021, aportando la Orden de 18 de Junio de 2021
desestimando la peticion de informacidn y sin dejar constancia de su traslado al solicitante. El
contenido de la Orden es el siguiente:

PROPUESTA DE ORDEN DE LA CONSEJERIA DE AGUA, AGRICULTURA, GANADERIA,
PESCA Y MEDIO AMBIENTE, POR LA QUE SE RESUELVE LA SOLICITUD DE DERECHO DE
Acceso A LA INFORMACION PUBLICA FORMULADA POREEE

Vista la solicitud de acceso a la informacion publica y teniendo en cuenta las siguientes
antecedentes de hecho y fundamentos de derecho

ANTECEDENTES

Primero.- Mediante escrito con registro de entrada n® presentado el
3 de mayo de 2021, por con DNI: en
representacion de_ con , al amparo de la Ley 12/2014, de 16 de
diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de

la Region de Murcia, solicita la siguiente informacion:

“Copia digital completa, y de sus anexos si existen, del requerimiento efectuado a esta
Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente por la Fiscalia de
la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia en el mes de mayo de 2020, y por el que
se exigia: la "responsabilidad ambiental” a aquellas personas fisicas y juridicas que han
podido influir en la contaminacion y degradacion del Mar Menor, con el fin de conseguir
la "reparacion de los dafios causados”, y que se procediera a incoar los expedientes
administrativos que correspondan para exigir la responsabilidad ambiental a quienes
han podido influir en la contaminacion de la laguna salada..”

Segundo.- De dicha solicitud se da traslado al centro directivo.
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Tercero.- Se da audiencia a los interesados y se suspende el procedimiento.
Cuarto.- Se reciben las alegaciones de los interesados.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primera.- Sobre el derecho de acceso a la informacion publica.

El articulo 23 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacién
Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia, reconoce este derecho,
al sefialar que:

“1.- De acuerdo con el art. 4, todas las personas, tanto a titulo individual como en
representacion de cualquier persona juridica, tiene derecho a acceder a la informacion
publica en los términos previstos en el art. 105.b) de la Constitucion espafiola, en la
legislacion bdsica estatal y en esta ley, mediante su solicitud previa, que no tendrd
necesidad de ser motivada y sin mds limitaciones que las derivadas de lo establecido en
la legislacion bdsica estatal.

2.- Serdn de aplicacion al derecho de acceso las requlaciones especiales recogidas en la
disposicion adicional primera de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacion y buen gobierno.”

En el presente caso, se solicita conforme al derecho de acceso general sin hacer uso de
las regulaciones especiales.

Segundo.- Sobre la competencia para resolver sobre la solicitud.

La competencia para resolver las solicitudes de acceso a la informacion, en el dmbito de
la Administracion General de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia,
corresponde al titular de la consejeria que sea competente por razon de la materia a la
que se refiera la informacion solicitada y se encuentre en posesion de tal informacion, y
a los presidentes de los organismos publicos conforme a lo dispuesto en el art. 26.5.a) de
la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

En el presente caso, corresponde al Consejero de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Medio Ambiente, como titular de la Consejeria.

Tercero.- Limites al derecho de acceso en la presente solicitud
El articulo 25 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, establece que:

“1. Serd de aplicacion al derecho de acceso el régimen de los limites a tal derecho
establecido en el art. 14 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso
a la informacion y buen gobierno.

2. Si la informacion solicitada contuviera datos de cardcter personal se estard a lo
establecido en el art. 15 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, y en la Ley Orgdnica
15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de Cardcter Personal.

3. En el supuesto que alguno de los limites a los que se refiere el apartado primero de
este articulo no afectase a la totalidad de la informacion solicitada, se otorgard, siempre
que sea posible, el acceso parcial a la informacion publica, omitiendo la informacion
afectada por la limitacion, circunstancia que serd indicada al solicitante en la resolucion.
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No se procederd al acceso parcial anterior cuando del mismo se derivase una
informacion distorsionada o carente de sentido.”

En el presente caso, la documentacion solicitada contiene datos personales
especialmente protegidos (datos relativos a la comision de infracciones penales y/o
administrativas) que requieren del consentimiento expreso del interesado, por lo que se
les ha requerido su consentimiento.

La presente solicitud no se encuentra afectada por los limites del articulo 14, pero
contiene datos de cardcter personal que deban ser objeto de proteccion sin haberse
obtenido el consentimiento de los interesados.

Cuarto.- Sobre el procedimiento para el ejercicio del derecho de acceso.

El procedimiento es el establecido en el art. 26 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, y
en la Seccién Segunda del Capitulo Ill del Titulo | de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre.

Los articulos 15.1, 19.3 Y 22.2 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno, establecen, respectivamente, que:

“.. Si la informacion incluyese....datos relativos a la comision de infracciones penales o
administrativas que no conllevasen la amonestacion publica al infractor, el acceso sélo
se podrd autorizar en caso de que se cuente con el consentimiento expreso del afectado
o si aquél estuviera amparado por una norma con rango de Ley”

“Si la informacion solicitada pudiera afectar a derechos o intereses de terceros,
debidamente identificados, se les concederd un plazo de quince dias para que puedan
realizar las alegaciones que estimen oportunas. El solicitante deberd ser informado de
este circunstancia, asi como de la suspension del plazo para dictar resolucion hasta que
se hayan recibido las alegaciones o haya transcurrido el plazo para su presentacion.”

“Si ha existido oposicion de tercero, el acceso sélo tendrd lugar cuando, habiéndose
concedido dicho acceso, haya transcurrido el plazo para interponer recurso contencioso
administrativo sin que se haya formalizado o haya sido resuelto confirmando el derecho
a recibir la informacién.”

En el presente caso, se solicita informacion que afecta a personas fisicas y juridicas, por
lo que se les concedié quince dias para que pudieran realizar las alegaciones que
estimaran oportunas.”

Algunas alegaciones indicaban:

“Esta parte entiende que la documentacion requerida no ha de ser facilitada a-
y ello por los siguientes motivos:

1) Aunque la solicitud de acceso viene referida a un documento que obra en poder de
una Administracion Publica, no puede obviarse que el mismo constituye un
requerimiento del Ministerio Fiscal en su condicion de drgano integrado con autonomia
funcional en el Poder Judicial y, por consiguiente, un documento elaborado en el marco
de unainstruccion penal cuyo acceso se ha de encontrar regido por la normativa procesal
de aplicacion.

Efectivamente, aunque el requerimiento solicitado ha sido remitido a una Administracion
Publica, ello no puede significar la no aplicacion de la normativa procesal en cuanto al
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acceso a la documentacion obrante en autos que, salvo que se acuerde total o
parcialmente el secreto del sumario, se encuentra reservado Unicamente a las partes
personadas en el proceso (articulos 299 y siguientes de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal).

De este modo, para acceder a la documentacion requerida, _ habrd de ejercitar
el derecho de acceso en el seno de las actuaciones judiciales en atencion a lo previsto en
el articulo 234.2de la Ley Orgdnica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, sin que pueda
acudirse a la normativa de transparencia para acceder a documentacion reservada al
dmbito jurisdiccional y a las partes personadas con intereses legitimos en las
correspondientes actuaciones procesales.

2) La LTAIPBG prevé una serie de circunstancias que determinan los limites al derecho de
acceso. Concretamente, el articulo 14,1 de dicha norma establece lo siguiente:

"1. El derecho de acceso podrd ser limitado cuando acceder a la informacion suponga un
perjuicio para:

a) La sequridad nacional.

b) La defensa.

c) Las relaciones exteriores.

d) La sequridad publica.

e) La prevencion, investigacion y sancion de los ilicitos penales, administrativos o
disciplinarios.

f) La igualdad de las partes en los procesos judiciales y la tutela judicial efectiva.

g) Las funciones administrativas de vigilancia, inspeccion y control.

h) Los intereses econdmicos y comerciales.

i) La politica econémica y monetaria.

j) El secreto profesional y la propiedad intelectual e industrial.

k) La garantia de la confidencialidad o el secreto requerido en procesos de toma de
decision.

I) La proteccion del medio ambiente.".

La solicitud de acceso objeto del presente escrito de alegaciones pretende, como se ha
indicado, obtener copia de un documento dictado por el Ministerio Fiscal en el marco de
unas actuaciones penales que quedan circunscritas Unica y exclusivamente al ambito
judicial, por lo que su revelacion podria tener incidencia en la investigacion que se estd

llevando a cabo y perjudicar los principios de igualdad de armas y de buena
administracion de justicia.

En este sentido resulta ilustrativa la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unidon
Europea (Gran Sala) de fecha 21 de septiembre de 2010 [Caso Suecia contra Association
de /a presse internationale ASBL (APl) Comision Europea, asuntos acumulados C-514107
P, C-528107 Py C- 532107 PI, cuyo tenor literal es el siguiente:
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“(...) en cuanto a la buena administracion de la justicia, la exclusion de la actividad
jurisdiccional del dmbito de aplicacion del derecho de acceso a los documentos, sin
distinguir entre las distintas fases del procedimiento, se justifica por la necesidad de
garantizar, durante todo el procedimiento jurisdiccional, que los- debates entre las
partes y la deliberacion del érgano jurisdiccional que conoce del asunto pendiente, se
desarrollen serenamente (...) la divulgacion de los escritos procesales en cuestion llevaria
a permitir que se ejercieran, aunque solo fuera en la percepcion del publico, presiones
externas sobre la actividad jurisdiccional y que se perjudicara la serenidad de los debates
(...) en consecuencia, ha de reconocerse la existencia de una presuncion general de que
la divulgacion de los escritos procesales presentados por una institucion en un
procedimiento jurisdiccional perjudica la proteccion de dicho procedimiento (.,.1
mientras dicho procedimiento esté pendiente (...)" .

Misma interpretacion efectua la Sentencia del Tribunal General de la Unién Europea
(Sala Tercera ampliada) de fecha 5 de abril de 2007 (Caso Republica Francesa contra
Comisidn Europea, asunto T-344/15. Vid. Sentencia de 3 de octubre de 2012, Jurasinovic/
Consejo, T-63/10), que establece que "la proteccion del interés publico se opone a la
divulgacion del contenido de los documentos redactados a los unicos efectos de un
procedimiento judicial concreto”.

Por lo anterior, la aplicacion de los apartados e) y 0 del articulo 14.1 de la LTAIPBG ha de
suponer necesariamente la denegacion de la solicitud presentada por_ para
preservar el derecho a la tutela judicial efectiva (y a la propia presuncidn de inocencia),
no perjudicar a las actuaciones judiciales en curso ni comprometer la igualdad de las
partes en los procedimientos judiciales y la administracion eficaz de la justicia.

En conclusion, mediante el presente escrito se solicita a esa Administracion que, con base
en los argumentos esgrimidos, proceda a la desestimacion de la solicitud de acceso

formulada por_ ”

En el presente caso, se ha seguido el procedimiento indicado, oponiéndose alguna de las
partes a que se facilite la informacion.

Quinto.- Sobre la formalizacion del derecho de acceso.

La formalizacion del derecho de acceso se rige por lo dispuesto en el art. 22 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, y por las reglas contenidas en los apartados del art. 27 de
la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, sefialando este ultimo en sus apartados 2, 3,4, 5y
6, lo siguiente:

“2. Cuando se estimen, total o parcialmente, las solicitudes de acceso, se adjuntard a la
resolucion la informacion solicitada en la forma y formato elegidos.

3. Si no fuera posible entregar la informacion en la forma y formato elegidos, se indicard
en la resolucion la forma o formato en que se producird el acceso, el plazo concedido
para ello y las circunstancias en que habra de producirse, garantizando, en todo caso, la
efectividad del derecho y el acceso a la integridad de la informacion.

4. A los efectos de lo sefialado en el apartado anterior, serdn causas que determinen la
imposibilidad de proporcionar la informacion en la forma o formato solicitado las
siguientes:
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a) Que el tamafio, informacion o formato de la informacion lo impidieran.

b) Que la informacion ya hubiera sido difundida con anterioridad en otra forma o
formato mediante el cual el solicitante pudiera acceder fdcilmente a la informacion
requerida, debiendo, en este supuesto, adjuntdrsela en la resolucion en el formato
disponible o indicar en la misma ddnde y cdmo acceder a la informacion.

c) Que el acceso en la forma o formato solicitados pudiera ocasionar la pérdida o
deterioro del soporte original.

d) Que no existiera equipo técnico disponible para realizar la copia en el formato
requerido.

e) Que el acceso pudiera afectar al derecho de propiedad intelectual.

f) Que existiera otra forma o formato de acceso mds sencillo o economico para el erario
publico.

5. Cuando el acceso se realice de manera presencial en un archivo o dependencia publica,
quienes accedan a la informacion deberdan cumplir las condiciones y requisitos materiales
de acceso que se hubieran sefialado en la resolucion. Deberdn, asimismo, respetar las
condiciones de reutilizacion de la informacion sefialadas en el art. 21.

6. De acuerdo con el principio de gratuidad mencionado en el art. 3, con cardcter general,
serd gratuito el acceso de la informacidn solicitada en el sitio en que se encuentre la
misma, asi como la entrega de informacion por correo electrénico u otros medios
electronicos. La expedicion de copias y la transposicion a formatos diferentes del original
en que se contenga la informacidon podrd someterse al pago de una cantidad, de acuerdo
con lo que al respecto disponga el Decreto Legislativo 1/2004, de 9 de julio, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Tasas, Precios Publicos y Contribuciones
Especiales.”.

En el presente caso, la informacion se entregaria en formato electrdnico, por lo que el
acceso es gratuito.

En su virtud, vistos los preceptos legales citados y demds disposiciones concordantes de
pertinente aplicacion, a V.E. se eleva la presente PROPUESTA DE ORDEN:

Primero.- Denegar el acceso a la informacion de la solicitud presentada por

' con DNI: _, en representacion de _ con CIF

Segundo.- Con respecto a la presente Orden, se deberd proceder a notificar la misma a
través de su direccion habilitada unica, con aviso a su correo electronico:

Tercero.- Notifiquese la presente orden al interesado haciéndole saber que contra la
misma, que agota la via administrativa, cabe interponer con cardcter potestativo y
previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa, reclamacion ante el Consejo
de la Transparencia de la Region de Murcia en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente al de su notificacion, de conformidad con el articulo 28 de la Ley 12/2014, de
16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia, o, alternativamente, recurso contencioso-

Calle Frutos Baeza n® 3-B, Planta 22. 30004 Murcia  https://www.consejodetransparencia-rm.es/
968375023, 968375024 oficinactrm@carm.es presidente.consejotransparencia@carm.es

Mod.PI.01-15. Pag. 7



25/11/2021 13:48:01 |

GARCIA NAVARRO, JESUS

ran en los recuadros.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/20

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV

2=mCTRM

Consejo de la Transparencia
de la Regién de Murcia

administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Murcia, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su
notificacion, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 10.1.a), en relacion con el
46, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccion contencioso-
administrativa.

Documento fechado y firmado electrénicamente
El Técnico Consultor
Fdo.: Cristdbal Cafiavate Cafiavate
ORDEN

El Excmo. Sr. Consejero de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente
resuelve de conformidad con la propuesta que antecede. (P.D. Orden de 18-9-2019,
BORM n@ 218 de 20/09/2019)

El Secretario General

Fdo.: Victor M. Martinez Mufioz

Previamente a resolver la reclamacidn se dio audiencia al reclamante con el fin de que tuviera
ocasion de alegar frente a la desestimacion de su solicitud de acceso, ya que la Administracion
resolvié vencido el plazo legal para ello y - planteo su reclamacién frente a la
denegacion presunta. Ha comparecido, alegando que;

l.- La solicitud de acceso a la informacion publica realizada por esta parte no se
encuentra afectada por los limites del articulo 14 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, como indica la propia
orden de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente.

Esa Consejeria se basa en dos motivos unicamente, el primero, que la informacion
solicitada contiene datos personales, y la segunda, haciendo caso de las alegaciones que
los afectados han planteado, que la informacion solicitada hace referencia a un
“procedimiento judicial”. Ante esto, se debe sefialar sobre el primer motivo que si la
informacion que se ha solicitado contiene datos personales, se debe llevar a cabo la
correspondiente disociacion de los mismos conforme estipula el articulo 15 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre y concordantes de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia. Asi las cosas, no es excusa la existencia de los mismos, para denegar de forma
arbitraria la informacion solicitada.

Sobre el segundo motivo, se debe sefialar que la documentacion solicitada hace
referencia a un “requerimiento gubernativo” efectuado por la Fiscalia a la Consejeria de
Medio Ambiente, no a los particulares que dicen ser afectados. Igualmente el documento
de “requerimiento gubernativo” solicitado no se encontraria ubicado dentro de un
expediente sancionador, dado que como expresa la propia noticia de prensa que se
adjunto con la solicitud, se indica claramente que “En concreto, la Fiscalia ha acordado
enviar este requerimiento expedientes administrativos que correspondan para exigir la
responsabilidad ambiental a quienes han podido influir en la contaminacidn de la laguna
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salada.” Es decir, el requerimiento seria previo a la incoacion de cualquier expediente o
procedimiento administrativo de cardcter sancionador que pudiera existir. De lo anterior
se desprende que no se estd tratando tampoco de ningun procedimiento supuestamente
penal, que esta parte sepa, dado que en todo momento se hace referencia a la via
administrativa propiamente dicha.

Il.- De la Orden emitida por la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio
Ambiente se desprende una clara falta de motivacion de la denegacion adoptada, toda
vez que no se expresa en los acuerdos de la propia Orden qué articulo o precepto
concreto de la legislacion sobre acceso a la informacion (Ley 19/2013, de 9 de diciembre
y Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia) se basa la resolucion adoptada. Esto
incumple claramente los articulos 18.1 y 20.2 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, y articulos 4.1 e) y 26.4
dela Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

SOLICITO

PRIMERO Y UNICO.- Que se tenga por contestado el requerimiento del CTRM en tiempo
y forma, y previos los trdmites oportunos dicte resolucion por la que acuerde la
estimacion de la reclamacion planteada en el expediente R.081.2021, instando a la
Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente que facilite a esta
parte la informacion solicitada, previa disociacion de los datos personales que pudieran
existir en la misma.

En los antecedentes hemos de tener en cuenta que La Fiscalia de la Comunidad Auténoma de
la Region de Murcia hizo un comunicado con el siguiente contenido:

COMUNICADO DE PRENSA DE 14 DE MAYO DE 2020

La Fiscalia Superior de la Region de Murcia, en relacion con la situacion de degradacion que tiene
el Mar Menor, ha incoado en su Seccion de Contencioso-Administrativo el Expediente
Gubernativo n? 9/2020, al amparo de lo dispuesto en la Constitucion Espafiola, en el Estatuto
Orgdnico del Ministerio Fiscal, en la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad
Ambiental (que traspone la Directiva 2004/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21
de abril de 2004), y en la Ley 29/1998, de 13 de julio, requladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa.

La citada Ley 26/07 de 23 de octubre, ha incorporado a nuestro ordenamiento juridico un
régimen administrativo de responsabilidad ambiental de cardcter objetivo e ilimitado, basado
en los principios de prevencion y de que «quien contamina paga», al margen e
independientemente de la existencia de otros procedimientos penales, civiles o administrativos.

En el citado Expediente Gubernativo se ha acordado:

12) Requerir a la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente, de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, como Administracion Publica competente, para
que proceda a incoar los expedientes administrativos que correspondan para exigir la
responsabilidad ambiental a aquellas personas fisicas y juridicas, que han podido influir en la
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contaminacion y degradacion del Mar Menor, con el fin de conseguir la reparacion de los dafios
causados, y la adopcion de las medidas de prevencion adecuadas para la evitacion de nuevos
vertidos contaminantes al Mar Menor por esos operadores, y en caso de su incumplimiento por
éstos, que se proceda a la ejecucion forzosa de aquellas actuaciones a costa de los responsables,
con el fin de devolver los recursos naturales dafiados a su estado original, sufragando los
operadores econdmicos que se hayan beneficiado con su actividad, causando un dafio al Mar
Menor o a su entorno natural, el total de los costes a los que asciendan las correspondientes
acciones preventivas o reparadoras, y al margen de cualquier culpa, dolo o negligencia que haya
podido existir en su comportamiento.

29) Que se proceda a tener por personado al Ministerio Fiscal en esos expedientes
administrativos que se inicien, y que se nos notifique directamente todas las resoluciones que se
dicten, para, en su caso, iniciar la Fiscalia la via contencioso-administrativa, en aras a promover
la accion de la justicia en defensa del principio de legalidad, de los derechos de los ciudadanos y
del interés publico tutelado por la ley.

En Murcia, a 14 de mayo de 2020.

VISTOS, la Ley 12/2014 de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia (LTPC), en particular sus articulos 23, 28 y 38 y
el Capitulo Ill del Titulo | de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno (LTAIBG), la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en los sucesivo
LPACAP), la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter
Personal (en lo sucesivo LOPDP) y demas disposiciones de general aplicaciéon al supuesto objeto
de reclamacion.

. RESULTANDO

1.- Que la Reclamacidn ha sido interpuesta por persona legitimada para ello y dentro del plazo
legalmente establecido.

2.- Que la cuestiéon planteada por el reclamante se concreta en la peticion de acceso de la
documentacién digital completa del requerimiento efectuado por la Fiscalia a la Consejeria de
Agricultura para la incoacién de expedientes sancionadores y de exigencia de la "responsabilidad
ambiental" a aquellas personas fisicas y juridicas que han podido influir en la contaminacién y
degradacion del Mar Menor.

3.-Que el articulo 116 de la LPACAP, establece como causas tasadas de inadmision de un recurso
administrativo:

“a) Ser incompetente el drgano administrativo, cuando el competente perteneciera a
otra Administracion Publica. El recurso deberd remitirse al érgano competente, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 14.1 de la Ley de Régimen Juridico del Sector
Puablico.

b) Carecer de legitimacion el recurrente.

c¢) Tratarse de un acto no susceptible de recurso.
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d) Haber transcurrido el plazo para la interposicion del recurso.
e) Carecer el recurso manifiestamente de fundamento.”

4.- Que, a priori, no se aprecia la concurrencia de ninguna de las causas de inadmisién a que
alude el citado articulo 116 de la LPAAP.

M. FUNDAMENTOS JURIDICOS Y CONSIDERACIONES

PRIMERO.- Ambito subjetivo. Que la entidad o Administracién ante la que se ejercité el derecho
de acceso a la Informacidn se encuentraincluida en el ambito subjetivo establecido en el articulo
2.1 a) de la LTAIBG y por tanto, se encuentra sujeta a la competencia revisora de este Consejo
en materia de transparencia.

SEGUNDO.- Legitimacidn activa. Que el reclamante esta legitimado para promover la presente
Reclamacion previa, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4.1 LTPC, en el que se reconocen,
entre otros, los siguientes derechos a los ciudadanos en sus relaciones con las entidades e
instituciones incluidas en el dmbito subjetivo del articulo 5 LTPC:

a) A acceder, en los términos previstos en esta ley, a la informacion publica que obre en
poder de cualesquiera de las entidades e instituciones sefialadas.

b) A solicitar la informacion publica anterior, sin que para ello necesiten ostentar un
interés legitimo y sin perjuicio de las limitaciones contempladas en la legislacion bdsica
estatal o en esta ley.

c) A recibir informacion de los derechos establecidos en este titulo y a ser asistidos para
su correcto ejercicio.

d) A obtener la informacion solicitada en la forma o formato elegidos de acuerdo con lo
dispuesto en el capitulo tercero de este titulo.

e) A conocer, mediante resolucion motivada, los motivos de inadmision o denegacion de
sus solicitudes de acceso, o del acceso parcial o a través de una modalidad distinta a la
solicitada.

f) A usar la informacion obtenida, sin necesidad de autorizacion previa y sin mds
limitaciones que las derivadas de esta u otras leyes.

TERCERO.- La Orden de la Consejeria que deniega el acceso a la informacidn solicitada, viene
motivada en el articulo 15 de la LTAIBG, es decir en la proteccion de datos personales.
Concretamente argumenta que esta solicitud no se encuentra afectada por los limites del
articulo 14, pero contiene datos de cardcter personal que deban ser objeto de proteccion sin
haberse obtenido el consentimiento de los interesados.

Segun senala la Consejeria, se dio audiencia a personas fisicas y juridicas que podian resultar
afectadas por facilitar la informacidon que se solicitaba. Estas han comparecido y han
manifestado su negativa a que se facilite, alegando que se trata de informacidn elaborada en el
marco de una instruccién penal cuyo acceso se ha de encontrar regido por la normativa procesal
de aplicacién. De manera que_, solo siendo parte en las actuaciones procesales podria
tener acceso a la informaciéon que reclama. Ademas, dicho acceso estaria vedado porque podria
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entorpecer y perjudicar la investigacion, asi como la igualdad de armas y buena administracion
de justicia que debe regir en todo proceso jurisdiccional. Se alega en apoyo de este argumento
doctrina del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea.

Lo cierto es que de la atenta lectura del comunicado de prensa de la Fiscalia que hemos reflejado
en los antecedentes, puesto en relacidn con la informacién que se reclama, (requerimiento de
la Fiscalia a la Consejeria para que se exijan responsabilidades ambientales a quienes hayan
podido influir en la contaminacién del mar Menor) no se desprende que se esté pidiendo
informacion que forme parte de un proceso jurisdiccional. Se trata de un contenido, acordado
en un expediente gubernativo de la Fiscalia, que se traslada a la Administracién para que inicie
las actuaciones pertinentes. Es decir, ni siquiera se trata de informacién generada en el curso de
un procedimiento administrativo de exigencia de responsabilidades ambientales. Pues este se
iniciara a partir del requerimiento de la Fiscalia, que es la informacidn a la que se pide acceso.

CUARTO.- Sentado lo anterior, la prevencion de la Consejeria de proteger los intereses de las
personas fisicas y juridicas cuyos datos pudieran aparecer en el requerimiento de la Fiscalia que
se reclama, puede solventarse con la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 15.4 de la LTAIBG,
mediante la disociacién de estos datos, de modo que se impida la identificacién de las personas
afectadas.

Como el propio reclamante alega, se debe llevar a cabo la correspondiente disociacidon de los
datos de cardcter personal y de esta forma salvar el impedimento apreciado por la Consejeria
para dar la informacion.

Por tanto, con la aplicacién del articulo 15.4 de la LTAIBG queda salvado el motivo de denegacién
de la informacién que se solicita, pudiendo proceder a su entrega.

SEXTO.- A de tenerse en cuenta que nuestro ordenamiento reconoce el derecho de los
ciudadanos a acceder a la informacion publica, ex articulo 12 de la LTAIBG. La doctrina del
Tribunal Supremo recogida en la Sentencia de 19 de noviembre de 2020 (dictada en el recurso
de casacion 4614/2019) con cita de otras anteriores, sefiala que, “conviene recordar que hemos
tenido ocasién de sefialar en la STS n° 1547/2017, de 16 de octubre de 2017 (RCA.75/2017), STS
n° 344/2020 10 de marzo de 2020 (RCA 8193/2018), y STS n° 748/2020 de 11 de junio de 2020
(RCA 577/2019), respecto a los limites oponibles frente al acceso a la informacién publica, que:

«[ ... ]La formulacién amplia en el reconocimiento y en la regulacion legal del derecho de acceso
a la informacion obliga a interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva, tanto las
limitaciones a ese derecho que se contemplan en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013 como las
causas de inadmisién de solicitudes de informacion que aparecen enumeradas en el articulo
18.1, sin que quepa aceptar limitaciones que supongan un menoscabo injustificado vy
desproporcionado del derecho de acceso a la informacion».

De modo que solo son aceptables las limitaciones que resulten justificadas y proporcionadas.
Asi lo dispone el articulo 14.2 de la Ley 19/2013: «[ ... ] 2. La aplicacidn de los limites sera
justificada y proporcionada a su objeto y finalidad de proteccién y atendera a las circunstancias
del caso concreto, especialmente a la concurrencia de un interés publico o privado superior que
justifique el acceso». En consecuencia, la posibilidad de limitar el derecho de acceso a la
informacién no constituye una potestad discrecional de la Administracién y solo resulta posible
cuando concurra uno de los supuestos legalmente establecido, que aparezca debidamente
acreditado por quien lo invoca y resulte proporcionado y limitado por su objeto y finalidad”.
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Por lo anteriormente expresado, a la vista de que la Orden de la Consejera de fecha 18 de junio
de 2021 deniega el derecho de acceso solicitado por el reclamante, teniendo en cuenta lo
dispuesto en el articulo 15.4 de la LTAIBG, y, las demads consideraciones expuestas, este Consejo
considera que procede estimar la reclamacion y anular la citada Orden.

V. RESOLUCION

Que, conforme a las consideraciones y fundamentos juridicos anteriores, el Consejo
Transparencia de la Regién de Murcia, RESUELVE:

PRIMERO.- Estimar la reclamacién presentada po_ en representacion

de_, frente a la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente,
anulando la Orden de fecha 18 de junio de 2021, debiendo dicha Administracidén entregar la
informacidén reclamada.

SEGUNDO.- Que en el plazo de 15 dias habiles se proceda a ejecutar la presente Resolucidn,
facilitando la informacién al reclamante y dando cuenta de ello a este Consejo.

TERCERO.- Invitar a la persona reclamante a comunicar a este Consejo cualquier incidencia que
surja en la ejecucidn de esta resolucién y que pueda perjudicar sus derechos e intereses.

CUARTO.- Notificar a las partes que contra la presente Resolucidn, que pone fin a la via
administrativa, se podra interponer Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos
meses, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Murcia,
de conformidad con lo previsto en el articulo 10.1 m) de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccidn Contencioso-Administrativa.

QUINTO.- Una vez notificada esta Resolucion se publicard en la pagina web del Consejo, previa
disociacion de los datos de caracter personal que contuviera.

Lo que se notifica para su conocimiento y efectos oportunos.

El Secretario del CTRM.
Jesus Garcia Navarro.

(Documento firmado digitalmente al margen)
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