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RESOLUCION

En Murcia el 23 de noviembre de 2021, El Pleno del Consejo de la Transparencia de la Region
de Murcia ha aprobado la siguiente RESOLUCION:

DATOS RECLAMANTE

Reclamante (tula) I

Representante autorizado
e-mail para notificacién electrénica

Su Fecha Reclamacién y su Ref2. : 22-03-2021/202190000143667

REFERENCIAS CTRM

Numero Reclamacion R.044.2021

Fecha Reclamacién 22-03-2021

Sintesis Objeto de la Reclamacion : SOLICITUD DE INFORMACION DE

ADMINISTRACION DE VACUNAS COVID-19
Administracion o Entidad reclamada: COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE
MURCIA
Consejeria, Concejalia, Unidad de la | CONSEJERIA DE SALUD
Administracion

Palabra clave: VACUNAS COVID 19

I. ANTECEDENTES

Ha tenido entrada en este Consejo de la Transparencia de la Region de Murcia (en adelante
CTRM o Consejo), en la fecha y con el nimero de registro indicado en las referencias
anteriores la reclamacidn que nos ocupa. De conformidad con lo establecido en el articulo 28.2
de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la
Comunidad Autéonoma de la Regidn de Murcia, tras la reforma operada por la Ley 7/2016, de
18 de mayo (en adelante LTPC), es competencia del Consejo, resolver las reclamaciones que
se formulen por los interesados, contra las resoluciones expresas o presuntas dictadas en
materia de acceso a la informacion publica por las entidades sometidas al control del
Consejo, rigiéndose por lo establecido en el articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacion y buen gobierno (en adelante LTAIBG) y por lo
previsto en la LTPC.

El reclamante, ha interpuesto la reclamacién de referencia, que trae causa en la solicitud de
informacion que presento a la Administracion Regional, el dia 21 de enero de 2021, con

registro de entrada numero_, en los siguientes términos:

Solicito el listado completo con el consejero [tanto el saliente como el entrante], los
altos cargos, funcionarios y trabajadores de la consejeria no asistenciales vacunados y
que para cada uno de ellos se me indique si se le ha puesto la primera dosis o sélo la
segunda. En el caso de que sdlo se le haya puesto la primera solicito que se me indique
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si estd programado que se le ponga la sequnda una vez transcurra el plazo adecuado
desde la primera o si han renunciado a esa segunda dosis. En el caso del consejero y los
altos cargos es indudable que el derecho de acceso a la informacion y el interés publico
prevalece por encima de la proteccion de datos personales. Por lo tanto, pido que se
me indique su nombre y cargo al lado de la informacion relativa a si se le ha vacunado
con la primera y-o sequnda dosis. En el caso del resto de funcionarios y trabajadores si
se entiende que impera la proteccion de datos personales solicito la informacion de
forma anonimizada, de modo que se me indique sdlo la informacion segun sus cargos.
Es decir, por ejemplo, se han vacunado a diez funcionarios con X cargo y tienen la
primera dosis y estd programado ponerles la segunda o se ha vacunado a cinco
trabajadores no asistenciales con X cargo que se les ha puesto la primera dosis, pero
han renunciado a recibir la segunda debido a toda la polémica que ha suscitado la
vacunacion de los trabajadores y altos cargos de la consejeria.

En el caso de los consejeros y altos cargos solicito que se me facilite la informacion
indicando también en qué fecha se les ha inyectado cada dosis. Del mismo modo,
solicito que se me facilite también la misma informacion sobre los consejeros y altos
cargos de otras consejerias en el caso de que se les haya también vacunado.

Toda la informacion la solicito en un formato reutilizable tipo base de datos, como
puede ser .csv o .xls.

La solicitud fue resuelta vencido ampliamente el plazo previsto para resolver, mediante la
correspondiente Orden del Consejero de Salud, de fecha 18 de marzo de 2021, que dispone:

ORDEN DEL CONSEJERO DE SALUD DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE
MURCIA POR LA QUE SE RESUELVE LA SOLICITUD AIP SAL 11/2021, DE DERECHO DE
ACCESO A INFORMACION PUBLICA.

Vista la solicitud Num. AIP SAL 11/2021, de acceso a la informacién publica, presentada
en virtud de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion

Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.
Visto el informe de la Responsable de Transparencia en la Secretaria General de Salud,
incorporado al expediente con fecha 23 de febrero de 2021, que en parte bastante se
reproduce a continuacion:
“1..)
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- EI 21 de enero de 2021, || NRNENNRGNGEEEN o'
formuld ante la Consejeria de Salud una solicitud de acceso a informacion publica con
el siguiente contenido:
“(texto solicitud transcrito anteriormente)”
SEGUNDO.- A efectos de resolucion de esta solicitud, el Servicio de Promocion y
Prevencion de la Salud de la Direccion General de Salud Publica y Adicciones, ha
informado de la elaboracion por dicho servicio, y de la publicacion en el Portal Murcia
Salud, de un informe de situacion de la campaiia de vacunacion, acorde con las
exigencias de la normativa aplicable en materia de proteccion de datos de cardcter
personal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO.- Derecho de acceso a la informacion publica.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CS
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Segun lo establecido en el articulo 23.1 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de
Transparencia y Buen Gobierno de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia,
todas las personas, tanto a titulo individual como en representacion de cualquier
persona juridica, tienen derecho a acceder a la informacion publica en los términos
previstos en el articulo 105 b) de la Constitucion esparfiola, en la legislacion bdsica
estatal — Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno — y en la referida Ley de Transparencia, mediante su solicitud
previa, que no tendrd necesidad de ser motivada, y sin mds limitaciones que las
derivadas de lo establecido en la legislacion bdsica estatal.

SEGUNDO.- Competencia para la resolucion del procedimiento.

El articulo 26.5 a) de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y
Participacion Ciudadana de la Region de Murcia, dispone que en el dmbito de la
Administracion General de la Comunidad Auténoma el drgano competente para la
resolucion del procedimiento de acceso es el titular de la consejeria que sea
competente por razon de la materia a la que se refiera la informacion solicitada y se
encuentre en posesion de la informacion.

Puesto en relacion este precepto con el articulo 8.1 del Decreto del Presidente n®
3/2017, de 4 de mayo, de reorganizacion de la Administracion Regional, resulta que la
competencia para resolver el presente procedimiento de acceso reside en el Consejero
de Salud, puesto que la materia de la informacion solicitada pertenece al dmbito
competencial de esta Consejeria, y en concreto al del Servicio de Prevencion y
Promocion de la Salud de la Direccion General de Salud Publica y Adicciones, en cuanto
drgano encargado de la propuesta, evaluacion, informe y ejecucion de los programas y
calendarios de vacunacion.

TERCERO.- Admision a tramite de la solicitud.

El articulo 18.1 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno, establece que se inadmitirdn a tramite, mediante
resolucion motivada, las solicitudes que:

a) Se refieran a informacion que esté en curso de elaboracion o publicacién general.

b) Referidas a informacion que tenga cardcter auxiliar o de apoyo como la contenida en
notas, borradores, opiniones, resimenes, comunicaciones e informes internos o entre
drganos o entidades administrativas.

¢) Referidas a informacion para cuya divulgacion sea necesaria una accion previa de
reelaboracion.

d) Dirigidas a un érgano en cuyo poder no obre la informacion cuando se desconozca el
competente.

e) Que sean manifiestamente repetitivas o tengan un cardcter abusivo no justificado
con la finalidad de transparencia de la Ley.

En el presente caso, y sin perjuicio de la aplicacion de los limites analizados en el
apartado Cuarto, no concurre ningun supuesto de inadmision.

CUARTO.- Limites al derecho de acceso.

Los articulos 14 y 15 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Buen Gobierno, establecen los limites al derecho de acceso a la
informacion publica. Respecto a su aplicacion, el Criterio Interpretativo del Consejo de
la Transparencia y Buen Gobierno Cl/002/2015 dice: “(...) El proceso de aplicacion de
estas normas comprende las siguientes etapas o fases sucesivas:
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I. Valorar si la informacion solicitada o sometida a publicidad activa contiene o no
datos de cardcter personal, entendiéndose por estos los definidos en el articulo 3 de la
Ley Orgdnica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Cardcter
Personal (en adelante LOPD).

Il.- En caso afirmativo, valorar si los datos son o no datos especialmente protegidos en
los términos del articulo 7 de la LOPD, esto es:

a) Datos reveladores de la ideologia, afiliacion sindical, religion y creencias;

b) Datos de cardcter personal que hagan referencia al origen racial, a la salud y a la
vida sexual;

y ¢) Datos de cardcter personal relativos a la comision de infracciones penales o
administrativas.

Si contuviera datos de cardcter personal especialmente protegidos, la informacion sdlo
se podrd publicar o facilitar: (...) b) En el supuesto de los datos de la letra b) anterior,
cuando se cuente con el consentimiento expreso del afectado o estuviera amparado
por una norma con rango de ley {(...).

(...)

V.- Finalmente, una vez realizados los pasos anteriores, valorar si resultan de aplicacion
los limites previstos en el articulo 14.

Los limites a que se refiere el articulo 14 de la LTAIBG, a diferencia de los relativos a la
proteccion de los datos de cardcter personal, no se aplican directamente, sino que de
acuerdo con la literalidad del texto del nimero 1 del mismo, “podrdn” ser aplicados.

De esta manera los limites no operan ni automdticamente a favor de la denegacion ni
absolutamente en relacion con los contenidos. {(...)”

De la aplicacion de las reglas de ponderacion anteriores a la solicitud objeto de este
informe, resulta que concurre en la misma la limitacion del articulo 15.1 de la Ley, que
establece:

“(...) Si la informacion incluyese datos personales que hagan referencia al origen racial,
a la salud o a la vida sexual, incluyese datos genéticos o biométricos o contuviera datos
relativos a la comision de infracciones penales o administrativas que no conllevasen la
amonestacion publica al infractor, el acceso sélo se podrd autorizar en caso de que se
cuente con el consentimiento expreso del afectado o si aquel estuviera amparado por
una norma con rango de ley.”

El apartado 4 de este precepto afiade: “No serd aplicable lo establecido en los
apartados anteriores si el acceso se efectua previa disociacion de los datos de cardcter
personal de modo que se impida la identificacion de las personas afectadas.”

Seglin lo expuesto, solo con el consentimiento expreso de los afectados o si existe una
norma con rango de ley que lo ampare es posible proporcionar a terceros datos
relativos a la salud, entre los que ha de considerarse el relativo a cualquier tipo de
vacunacion.

Respecto al amparo legal de la difusion de datos de salud, la Ley 41/2002, de 14 de
noviembre, bdsica reguladora de la autonomia del paciente y de derechos y
obligaciones en materia de informacion y documentacion clinica, establece en su
articulo 7: “1. Toda persona tiene derecho a que se respete el cardcter confidencial de
los datos referentes a su salud, y a que nadie pueda acceder a ellos sin previa
autorizacion amparada por la Ley.” El articulo 16.3 de la misma norma, referido a los
usos de la historia clinica — de la que forman parte los datos de vacunacion —, dispone:
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“El acceso a la historia clinica con fines judiciales, epidemioldgicos, de salud publica, de
investigacion o docencia, se rige por lo dispuesto en la legislacion vigente en materia
de proteccion de datos personales, y en la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de
Sanidad, y demds normas de aplicacion en cada caso. El acceso a la historia clinica con
estos fines obliga a preservar los datos de identificacion personal del paciente,
separados de los de cardcter clinico asistencial, de manera que, como regla general,
quede asegurado el anonimato, salvo que el propio paciente haya dado su
consentimiento para no separarlos.” Por su parte, el articulo 9 del Reglamento General
de Proteccion de Datos Personales, prohibe el tratamiento de datos relativos a la salud
de las personas, salvo que concurra alguna de las siguientes circunstancias: “(...) g) el
tratamiento es necesario por razones de un interés publico esencial(...)/h) el
tratamiento es necesario para fines de medicina preventiva o laboral, evaluacion de la
capacidad laboral del trabajador, diagndstico médico, prestacion de asistencia o
tratamiento de tipo sanitario o social, o gestion de los sistemas y servicios de asistencia
sanitaria y social(...)/i) el tratamiento es necesario por razones de interés publico en el
dmbito de la salud publica (...).”

Estas disposiciones han sido expresamente interpretadas por el Delegado de Proteccion
de Datos de la Inspeccion General de Servicios de la CARM en el informe de fecha 3 de
febrero de 2021, emitido en respuesta a la consulta DPD 3-2021 realizada por la
Consejeria de Salud y relativa a esta misma materia, del siguiente modo: “(...) si los
datos de vacunacion forman parte de la historia clinica, hay que tener en cuenta que
entre las finalidades sefialadas en el apartado 3 (del articulo 16 de la Ley 41/2002) que
permiten el acceso a la historia clinica no se incluye la difusion de la misma a la
ciudadania en aras de la transparencia.

Por tanto, segun lo establecido en el RGPD unicamente si concurriese alguna de las
circunstancias sefialadas en las letras g) h) e i), sobre la base de una norma con rango
de ley, y en los términos sefialados por la legislacion sectorial de dmbito sanitario, el
responsable del tratamiento podria realizar el tratamiento o la cesion de datos
personales de salud. De lo manifestado en la consulta no parece deducirse que el hecho
de dar publicidad a la ciudadania en aras de la transparencia, esté comprendido en
alguna de estas circunstancias.”

Esta conclusion es extrapolable al supuesto objeto del presente informe, por cuanto
supone igualmente una cesion de datos amparada en el fin de la transparencia. Asi
pues, a juicio de quien informa, el derecho de acceso invocado por el interesado estaria
afectado por el limite del articulo 15.1 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, sin que concurra
ninguna de las excepciones previstas a su aplicacion.

No obstante lo anterior, al amparo del apartado 4 del mismo precepto, el limite no
seria de aplicacion si el acceso se efectua previa disociacion de los datos de cardcter
personal de modo que se impida la identificacion de las personas afectadas. En este
sentido, a juicio de quien informa, la “forma anonimizada” que el interesado propone
respecto de los funcionarios no es adecuada para lograr el fin persequido por la ley, ya
que al implicar la enumeracion de “cargos” (puestos de trabajo) permitiria, a través de
otras fuentes de informacion complementarias, atribuir los datos a personas concretas.
Por lo que respecta a los limites del articulo 14, no resultan aplicables al caso.
QUINTO.- Formalizacion del derecho de acceso.
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Segun el articulo 22 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Buen Gobierno, el acceso a la informacion se realizard
preferentemente por via electrénica, salvo cuando no sea posible o el solicitante haya
sefialado expresamente otro medio. Cuando no pueda darse el acceso en el momento
de la notificacion de la resolucion, deberd otorgarse en un plazo no superior a diez dias.
El apartado segundo de este articulo dispone que cuando la informacion ya haya sido
publicada la resolucion podrd limitarse a indicar al solicitante como puede acceder a
ella.
Por su parte, el articulo 27 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y
Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, dispone
que cuando las solicitudes de acceso se estimen total o parcialmente se adjuntard a la
resolucion la informacion solicitada en la forma y formato elegidos; y que cuando ello
no fuera posible, se indicard la forma en que se producird el acceso, garantizando la
efectividad del derecho y el acceso a la integridad de la informacion.
Por todo lo expuesto, cabe formular las siguientes
CONCLUSIONES

PRIMERA.- El derecho de acceso a la informacidon publica solicitada por

mediante el escrito con REU Num. _, de fecha 21 de enero de
2021, estd afectado por la limitacion prevista en el articulo 15.1 de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno,
puesto que la informacion requerida implica datos de cardcter personal especialmente
protegidos, que conforme a lo establecido en ese precepto, asi como en la normativa
de proteccion de datos y en la sanitaria, no pueden ser cedidos a terceros, salvo en los
supuestos de excepcion previstos por la ley (autorizacion expresa de los afectados y
amparo por norma con rango de ley), que no concurren en el caso segun lo
argumentado en el cuerpo de este informe.
No obstante, si podria autorizarse el acceso a informacion sobre administracion de
vacunas, previa disociacion de los datos de cardcter personal, de modo que se impida
la identificacion de las personas afectadas.
SEGUNDA.- De acuerdo con lo anterior, la solicitud ha de ser denegada en lo referente
a la identificacion de los altos cargos de la Consejeria de Salud y de otras Consejerias
vacunados contra el COVID-19, pudiendo ser aceptada la parte concerniente a datos de
vacunacion que pueden ser proporcionados con disociacion de datos de cardcter
personal.
Puesto que tales datos son objeto de publicacion en el Portal Murcia Salud, la
formalizacion del acceso a los mismos podria hacerse efectiva mediante la remision a
la URL correspondiente.
(...).”
Con base en lo expuesto, atendiendo a las competencias resolutorias que corresponden
a esta Consejeria en virtud del articulo 26.5 a) de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre,
de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia, por la presente

DISPONGO

PRIMERO.- Denegar a el acceso a la informacion publica
solicitada mediante el escrito con REU num. , de fecha 21 de enero
de 2021, al amparo de lo previsto por el articulo 15.1 de la Ley 19/2013, de 9 de
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diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, por
estar referida a datos de cardcter personal especialmente protegidos, cuya cesion no
estd amparada por ninguna norma con rango de ley, ni autorizada expresamente por
los afectados.
No obstante lo anterior, se informa al solicitante de que el acceso a la informacion
concerniente al proceso de vacunacion, con disociacion de los datos de cardcter
personal especialmente protegidos, puede efectuarse a través de la siguiente URL:
https.//www.murciasalud.es/pagina.php?id=473684&idsec=6694
SEGUNDO.- Notificar la presente Orden al interesado, haciéndole saber que contra la
misma, que agota la via administrativa, cabe interponer, con cardcter potestativo y
previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa, reclamacion ante el
Consejo de la Transparencia de la Region de Murcia en el plazo de un mes a contar
desde el dia siguiente al de su notificacion, de conformidad con el articulo 28 de la Ley
12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la
Comunidad Auténoma de la Regidon de Murcia, o, alternativamente, recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Murcia, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente
al de su notificacion, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 10.1.a), en
relacion con el 46, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reqguladora de la Jurisdiccion
Contencioso- Administrativa.
EL CONSEJERO DE SALUD
Fdo.- Juan José Pedrefio Planes
(Documento fechado y firmado electrénicamente al margen)

Frente a esta Orden se formalizo la reclamacion, con fecha 22 de marzo de 2021, en la que la
Sr. Pérez Sanguiao, tras citar la solicitud que formulo a la Administracién, plantea ante el
Consejo:

Que solicité informacion sobre funcionarios y altos cargos vacunados en las consejerias
del Gobierno de la Region de Murcia y que la Consejeria me respondio incumpliendo el
plazo de un mes de la LTAIBG y no facilitdndome la informacion.

En ella pedia informacion sobre trabajadores y altos cargos vacunados. En el caso de
los trabajadores pedia la informacion de forma agregada y anonimizada, de modo que
no se pueda saber qué trabajadores no asistenciales se vacund cuando el protocolo atn
no indicaba que les tocara. Por lo tanto, el limite de datos personales que alega la
Administracion no sirve para denegar la parte de mi solicitud en ese respecto, ya que
pedia que se me indicara que por ejemplo tal dia se vacund a X trabajadores no
asistenciales, pero no sus nombres.

Sobre el caso de los consejeros y altos cargos, sobre los que si pedia su nombre, la
consejeria deberia haberles pedido alegaciones como terceros afectados para ver si se
oponian a que se me entregara la informacion o no. Ya que en este caso prevalece
claramente el derecho de acceso. La ciudadania tiene derecho a conocer qué altos
cargos han sido vacunados sin que les tocara su turno. Se trata de rendicion de
cuentas. De hecho, asi lo demostro el propio Ministerio de Sanidad respondiendo via
Transparencia una solicitud de informacion sobre si el exministro Illa se habia
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vacunado. La Consejeria de Murcia deberia aplicar el mismo criterio para sus altos
cargos.

SOLICITA

Que se estime mi reclamacion y se inste a la consejeria a entregarme lo solicitado.

A través de la Consejeria de Transparencia se emplazé por este Consejo a la Administracién
Reclamada con fecha 30 de agosto de 2021, habiendo comparecido aportando el informe del
Delegado de Proteccion de Datos al que alude en la Orden. Puede consultarse este informe en
la siguiente direccion:
https://transparencia.carm.es/documents/184026/184318/Informe+del+Delegado+de+Protec
Ci%C3%B3n+de+Datos+sobre+la+consultat+realizada+por+la+Consejer%C3%ADa+de+Salud+rel
ativa+al+tratamiento+y+cesi%C3%B3n+de+datos+personales+relativos+al+proceso+de+vacuna
ci%C3%B3n/19889f6e-b355-4d86-999b-4984e07c¢1076

VISTOS, la Ley 12/2014 de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia (LTPC), en particular sus articulos 23, 28 y 38 y
el Capitulo Ill del Titulo | de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno (LTAIBG), la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en los sucesivo
LPACAP), la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccidon de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales (en lo sucesivo LOPDP), Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccién de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion
de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion
de datos) (en adelante RGPD) y demas disposiciones de general aplicacién al supuesto objeto
de reclamacion.

| II. RESULTANDO

1.- Que la Reclamacidn ha sido interpuesta por persona legitimada para ello y dentro del plazo
establecido para este procedimiento de revision.

2.- Que la cuestion planteada por el reclamante se concreta en la solicitud de acceso a
informacidn publica relativa a las vacunas administradas contra el COVID sin respetar el orden
de los grupos de poblacién prioritaria establecidos en la estrategia de vacunacion.

3.- Que el articulo 116 LPAAP, establece como causas tasadas de inadmisiéon de un recurso
administrativo:

“a) Ser incompetente el drgano administrativo, cuando el competente perteneciera a
otra Administracion Publica. El recurso deberd remitirse al érgano competente, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 14.1 de la Ley de Régimen Juridico del Sector
Puablico.

b) Carecer de legitimacion el recurrente.

c) Tratarse de un acto no susceptible de recurso.
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d) Haber transcurrido el plazo para la interposicion del recurso.
e) Carecer el recurso manifiestamente de fundamento.”

4.- Que, a priori, no se aprecia la concurrencia de ninguna de las causas de inadmisién a que
alude el citado articulo 116 de la LPAAP.

lll. FUNDAMENTOS JURIDICOS Y CONSIDERACIONES

PRIMERO. - La Consejeria de Salud, Administracidn ante la que se ejercité el derecho de acceso
a la informacion se encuentra incluida en el ambito subjetivo establecido en el articulo 5.1.a)
de la LTPC y, por tanto, se encuentra sujeta a la competencia revisora de este Consejo en
materia de transparencia.

SEGUNDO. - El reclamante, , estad legitimada para promover la
presente Reclamacidn previa, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4.1 LTPC, en el que se
reconocen, entre otros, los siguientes derechos a los ciudadanos en sus relaciones con las
entidades e instituciones incluidas en el dmbito subjetivo del articulo 5 LTPC:

a) A acceder, en los términos previstos en esta ley, a la informacion publica que obre en
poder de cualquiera de las entidades e instituciones sefialadas.

b) A solicitar la informacion publica anterior, sin que para ello necesiten ostentar un
interés legitimo y sin perjuicio de las limitaciones contempladas en la legislacion bdsica
estatal o en esta ley.

c) A recibir informacidn de los derechos establecidos en este titulo y a ser asistidos para
su correcto ejercicio.

d) A obtener la informacidn solicitada en la forma o formato elegidos de acuerdo con lo
dispuesto en el capitulo tercero de este titulo.

e) A conocer, mediante resolucion motivada, los motivos de inadmision o denegacion
de sus solicitudes de acceso, o del acceso parcial o a través de una modalidad distinta a
la solicitada.

f) A usar la informacion obtenida, sin necesidad de autorizacion previa y sin mds
limitaciones que las derivadas de esta u otras leyes.

TERCERO.- A mayor abundamiento, el articulo 23.1 LTPC vuelve a corroborar el ejercicio de
ese derecho de acceso a la informacién publica, al disponer que “De acuerdo con el articulo 4,
todas las personas, tanto a titulo individual como en representacion de cualquier persona
juridica, tienen derecho a acceder a la informacion publica en los términos previstos en el
articulo 105.b) de la Constitucion espafola, en la legislacion bdsica estatal y en esta ley,
mediante su solicitud previa, que no tendrd necesidad de ser motivada y sin mds limitaciones
que las derivadas de lo establecido en la legislacion bdsica estatal.”

La legislacién basica contenida en la LTAIBG, proclama en su articulo 12 el principio general del
derecho de acceso a la informacidn al establecer que “Todas las personas tienen derecho a
acceder a la informacion publica, en los términos previstos en el articulo 105.b) de la
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Constitucion Espariola, desarrollados por esta Ley.” Contempla, asi mismo, que en el ambito
autondmico sera de aplicacion su propia normativa, dentro del marco basico de la ley estatal.

En aplicacién del principio de transparencia publica que recoge el articulo 3, a) de la LTPC, la
interpretacion prioritaria siempre sera favorable al acceso a la informacién, debiendo
aplicarse de modo restrictivo las causas de denegacion del acceso.

En esta misma linea, el Tribunal Supremo, en su Sentencia de 16 de octubre de 2017, dictada
en el Recurso de Casacidon nimero 75/2017, afirma que “(...) Esa formulacién amplia en el
reconocimiento y en la regulacidn legal del derecho de acceso a la informacién obliga a
interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva, tanto las limitaciones a ese derecho que se
contemplan en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013 como las causas de inadmisién de solicitudes
de informacidn que aparecen enumeradas en el articulo 18.1. (...) sin que quepa aceptar
limitaciones que supongan un menoscabo injustificado y desproporcionado del derecho de
acceso a la informacién”.

Esta jurisprudencia se mantiene de forma constante como puede apreciarse en la recientisima
Sentencia del Tribunal Supremo de 12 de noviembre de 2020 que resuelve el recurso de
casacién numero 5239/2019.

CUARTO. - Segun resulta de los antecedentes que se han expuesto, el reclamante solicité a la
Administracidon conocer qué vacunas contra el coronavirus, habian sido administradas a los
empleados de la Consejeria de Salud, que no desempefian funciones asistenciales. Asimismo
pedia que se le informara de los altos cargos de la Consejeria de Salud, (incluido Consejero que
acababa de cesar y el recién nombrado) que habian sido ya vacunados a la fecha de su
solicitud, 21 de enero de 2021. Esta solicitud de informacidon la hacia extensiva al resto de
consejeros y altos cargos de las demas consejerias de la Administraciéon Regional.

En la peticién de informacion ya se deja indicado, por parte del_, gue los datos
personales de los empleados publicos pueden ser anonimizados, si asi lo considera
conveniente la Administracion. Sin embargo, los de los altos cargos deben de ser facilitados, ya
que segun entiende, a diferencia de lo que ocurre con los empleados, tratdndose de altos
cargos en los que esta presente la “discrecionalidad”, tanto en su nombramiento como en las
decisiones que adoptan, debe de prevalecer la transparencia frente a la proteccién de datos.

La Administracién deniega el acceso a la informacidn solicitada en base a lo dispuesto en el
articulo 15 de la LTAIBG, ya que entiende que se trata de informaciéon que contiene datos
personales que hacen referencia a la salud y en consecuencia, el acceso solo puede ser
autorizado, si se cuenta con el consentimiento expreso del afectado o si hubiera amparo en
una norma con rango de Ley.

La Administracién no contempla la excepcidn que recoge el articulo 15.4 de la LTAIBG en
cuanto a la anonimizarian de datos personales, para permitir el acceso a la informacion
solicitada. A pesar de que es sugerida por el propio reclamante, respecto de los empleados a
los que se les haya administrado la vacuna, la Administracion resuelve sefialando que la forma
que plantea no es segura para la proteccion de los datos, obviando que se trata de una mera
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sugerencia del solicitante, y, que en consecuencia, no limita a la Administracién a la hora de
anonimizar la informacion que se facilite.

La Orden denegando la informacion se apoya en la interpretacion que hace el Delegado de
Proteccion de Datos de la Inspeccidn General de Servicios de la CARM en el informe de fecha 3
de febrero de 2021, emitido en respuesta a la consulta realizada por la Consejeria de Salud,
que sefala: “(...)si los datos de vacunacién forman parte de la historia clinica, hay que tener en
cuenta que entre las finalidades sefialadas en el apartado 3 (del articulo 16 de la Ley 41/2002)
que permiten el acceso a la historia clinica no se incluye la difusion de la misma a la ciudadania
en aras de la transparencia”.

QUINTO. - Los datos de salud, estan definidos en el articulo 4.15 del RGPD con el siguiente
texto literal:

“«datos relativos a la salud»: datos personales relativos a la salud fisica o mental de una
persona fisica, incluida la prestacion de servicios de atencion sanitaria, que revelen informacion
sobre su estado de salud;”

El Real Decreto 1720/2007 de 21 de diciembre, por el que se aprobd el Reglamento de
desarrollo de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de proteccién de datos de caracter
personal define los datos de caracter personal relacionados con la salud como “las
informaciones concernientes a la salud pasada, presente y futura, fisica o mental, de un
individuo. En particular, se consideran datos relacionados con la salud de las personas los
referidos a su porcentaje de discapacidad y a su informacion genética”.

Es una definicidn muy amplia y que incluye en el marco de proteccion de estos datos sensibles
informaciones que “estan relacionadas” o inciden en la salud, siguiendo la linea de la
Recomendacién del Consejo de Europa sobre Proteccién de Datos Médicos.

La Agencia Espafiola para la Proteccion de Datos tiene publicada una Guia para Pacientes y
Usuarios de la Sanidad?, en ella define los «datos relativos a la salud» como: “los datos
personales relativos a la salud fisica o mental de una persona fisica, incluida la prestacién de
servicios de atencién sanitaria, que revelen informacidn sobre su estado de salud”.

Por tanto, la cuestion estriba en aclarar si la informacion sobre la vacunacion de una persona
contra el coronavirus revela informacion sobre su salud.

El proceso de vacunacién se ha realizado mediante llamamientos a grupos de poblacion,
conforme a la estrategia de gobierno establecida por las autoridades sanitarias, pudiendo
consultarse en esta pagina https://www.vacunacovid.gob.es/ la programacién. Al dia de la

! https://www.aepd.es/sites/default/files/2019-12/guia-pacientes-usuarios-sanidad.pdf
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fecha esta llamada para administrarle la vacuna toda la poblacién con edad superior a los 12
afios, habiendo alcanzado la pauta completa de vacunacion en torno al 80 %.

Por la forma en que se ha llevado a cabo la campafia masiva de vacunacidn, no parece que el
hecho de haber recibido la vacuna revele ningln dato de salud. En el lamamiento no se han
realizado cribados en funcion de la salud de las personas, y, en la administracién, no se ha
tenido ninguna precaucién para salvaguardar la intimidad de cada persona que se vacunaba.
Se ha realizado masivamente, en grandes espacios publicos y a la vista de toda la poblacidon
convocada. Los medios de comunicacién audiovisuales, incluidos los de titularidad publica, han
dado amplia cobertura informativa con imagenes de la poblacién. Por tanto, si la vacuna
revelara algun dato de salud, el sistema sanitario publico, en su conjunto, estaria vulnerando
la proteccién de datos. Algo que en principio no es predicable de la actuacion de la
Administracion, por su sujecion al derecho y la presuncion de legalidad de su actuacion.

Asimismo ha de tenerse en cuenta que el 17 de marzo de 2021, la Comisién Europea adoptd
una propuesta legislativa por la que se establece un marco comun para la expedicion,
verificacién y aceptacién del Certificado COVID Digital de la UE? con el que se acredita que se
ha recibido la vacunacion contra el coronavirus. Este certificado facilita la libre circulacidn de
las personas en la UE, garantizando la no discriminacion y el estricto respeto a los derechos
fundamentales de los ciudadanos®.

Como ya hemos sefalado el informe que aporta la Administracidon para denegar la informacion
hace referencia a las prevenciones que han de tenerse respecto al acceso a la historia clinica.
En este sentido el informe se pronuncia en términos condicionales: si los datos de vacunacion
forman parte de la historia clinica, hay que tener en cuenta que entre las finalidades sefialadas
en el apartado 3 (del articulo 16 de la Ley 41/2002) que permiten el acceso a la historia clinica
no se incluye la difusion de la misma a la ciudadania en aras de la transparencia”.

Por tanto hay que analizar el concepto de historia clinica y las informaciones que legalmente
debe de comprender, para entender correctamente el postulado del informe del Delegado de
Proteccion de Datos.

La “historia clinica”, segin la Ley 41/2002, de 14 de noviembre, bdsica reguladora de la
autonomia del paciente y de derechos y obligaciones en materia de informacion y
documentacion clinica, se define como: el conjunto de documentos que contienen los datos,
valoraciones e informaciones de cualquier indole sobre la situacién y la evolucidn clinica de
un paciente a lo largo del proceso asistencial.

Segun indica la Agencia Espafiola de Proteccidn de Datos, en la guia mentada anteriormente, la
historia clinica comprende el conjunto de los documentos relativos a los procesos
asistenciales de cada paciente, con la identificacién de los médicos y de los demas

2 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2021-80887

3https://sede.mscbs.gob.es/ccd/fag.htm
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profesionales que han intervenido en ellos, con objeto de obtener la maxima integracion
posible de la documentacidn clinica de cada paciente, al menos, en el ambito de cada centro
sanitario.

La administracidn de la vacuna contra el coronavirus no forma parte de un proceso asistencial,
ni de una evolucién clinica, ni tampoco arroja datos, valoraciones o informaciones de la salud
de la persona vacunada.

Sin embargo, como ha sefialado La Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, para integrar una
informacién que pudiera incidir en la salud en el régimen de los datos especialmente
protegidos o sensibles, se debe tener en cuenta el contexto en el que se tratan. Segun la
Agencia, es evidente que no es lo mismo anotar en un fichero de control de pasajeros y billetes
la condicion de fumador de una persona (porque no se van a realizar posteriores evaluaciones
médicas del mismo) que anotar dicha condicion en un fichero de seguros de vida, en el que
dicha anotacidn no va aislada, sino junto con otros datos de salud.

En uno y otro caso, las finalidades para las que se va a usar esa anotacidn son diferentes. Si el
dato de fumador o no fumador no sirve para realizar evaluaciones de salud o médicas, en
principio, no parece que sea dato de salud, ya que, aunque sea un dato de riesgo potencial
para la salud, no informa por si solo del estado de salud pasado, presente o futuro de la
persona. En caso contrario si serd un dato de salud.

Lo mismo cabria decir de los habitos de alimentacion facilitados a una tienda o los de practica
de ejercicio fisico a un gimnasio.

SEXTO. — Sentado lo anterior, como acabamos de sefialar, la administracién de la vacuna
contra el coronavirus no revela por si sola informacién sobre la salud, ni tampoco datos de la
historia clinica de la persona vacunada, en los términos definidos legalmente. Por tanto no
estamos ante un supuesto de acceso a informacién que contenga datos personales relativos a
la salud especialmente protegidos de los contemplados en el articulo 15.1 de la LTAIBG.

Para dar el acceso a la informacién sobre vacunacidon de empleados de la Consejeria de Salud
no asistenciales basta con la observancia de lo dispuesto en el articulo 15.4 de la LTAIB, puesto
que el propio reclamante pide la anonimizarian de los datos personales. La propia Orden
recoge expresamente que “no obstante, si podria autorizarse el acceso a informacién sobre
administracidon de vacunas, previa disociacién de los datos de caracter personal, de modo que
se impida la identificacidn de las personas afectadas”.

Quedaria por tanto analizar el acceso a la informacién sobre administracion de la vacuna a los
altos cargos de la Consejeria de Salud y de las demas de la Administracion Regional. Al no
ser datos especialmente protegidos, como ya se ha sefialado anteriormente, es preciso,
conforme a lo dispuesto en el articulo 15.3 de la LTAIBG analizar y ponderar entre, i) el interés
publico en la divulgacién de los datos que se reclaman, v, ii) los derechos de los afectados
cuyos datos aparecen en la informacion pedida.
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Aunque para ejercer el derecho de acceso a la informacién publica no se exige al solicitante
gue motive sus peticiones, ex articulo 17.3 de la LTAIBG, para su concesién, en la ponderacion
aludida anteriormente, debe de ser tenida en cuenta la justificaciéon de la peticion de
informacidén a la que alude el articulo 15.3 b) de la LTAIBG. EI_ ha puesto de
manifiesto el interés publico al que apela con su reclamacién. Se trata de conocer si la
Consejeria de Salud de la Regidon de Murcia, administré las vacunas disponibles a los grupos
de poblacidn que correspondia, segln el protocolo y la estrategia de vacunacién adoptada por
las autoridades sanitarias, o, si, contrariamente con lo estipulado en la estrategia de
vacunaciéon establecida por las autoridades sanitarias®, se administraron vacunas a otras
personas (altos cargos y consejeros del Gobierno Regional y empleados no asistenciales de la
Consejeria de Salud) que aun, en aquellas fechas, cuando se formulé la solicitud, no les
correspondia.

La LTAIBG tiene como objetivo incrementar y reforzar la transparencia en la actividad publica.
En su exposicién de motivos se sefiala que,

La transparencia, el acceso a la informacion publica y las normas de buen gobierno deben ser
los ejes fundamentales de toda accion politica. Sélo cuando la accion de los responsables
publicos se somete a escrutinio, cuando los ciudadanos pueden conocer como se toman las
decisiones que les afectan, como se manejan los fondos publicos o bajo qué criterios actuan
nuestras instituciones podremos hablar del inicio de un proceso en el que los poderes publicos
comienzan a responder a una sociedad que es critica, exigente y que demanda participacion de
los poderes publicos.

Hay un indudable interés publico en la peticion de conocer si desde la Consejeria de Salud se
actué con observancia de las normas establecidas al respecto, o, si arbitrariamente se dispuso
de vacunas para personas que no les correspondia, con grave perjuicio para la salud de
aquellas otras que estaban en una situacion de mayor riesgo de padecer la enfermedad
provocada por el coronavirus. Es preciso recordar que el articulo 9 nuestra Constitucion
garantiza la interdicciéon de la arbitrariedad de los poderes publicos.

A diferencia de lo que ocurre ahora, que hay dosis de vacunas disponibles para todas las
personas que deseen vacunarse, entonces, cuando se solicité la informacion, a finales de
enero de 2021, las vacunas eran escasas y Unicamente estaban llamadas a recibirla los
grupos prioritarios, que eran:

- Residentes y personal en centros de mayores y de atencion a grandes dependientes.
- Personal sanitario y sociosanitario de primera linea.
- Otro personal sanitario y sociosanitario.

- Grandes dependientes no institucionalizados

4 https://www.vacunacovid.gob.es/
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El art. 15.3 de la LTIBG ha sido objeto de analisis e interpretacidn en la sentencia del Tribunal
Supremos de 22 de junio de 2020 de la Sala de lo Contencioso, recaida en el recurso de
casacién 7550/2018, sobre acceso a la informacién relativa a personal directivo de la
Administracion. En ella se analiza el ambito de aplicacion del precepto y la consideracion de
los intereses en conflicto.

En dicha sentencia se sefiala que “el mencionado articulo 15.3 LTBG contempla la necesidad de
realizar una ponderacién de los derechos en conflicto suficientemente razonada en la que, por
un lado, se valore el interés publico en la divulgacién de la informacion y, por otro los derechos
de los afectados en particular su derecho fundamental a la proteccién de datos de caracter
personal, estableciendo a tal fin una serie de pautas que han de tomarse en consideracién en
este juicio de ponderacion. El articulo 15.3 LTBG dispone la necesaria ponderacion de los
intereses concurrentes, con arreglo a los criterios que la propia ley establece, a fin de que sean
«tomados particularmente en consideraciény».

En atencién a la Disposicién Adicional 52 de la LTAIBG se adoptd el Criterio de Interpretacion
de 24 de junio de 2015, entre el CTBG y la AEPD, Criterio Cl/001/2015, respecto de «los
6rganos, organismos y entidades del sector publico estatal en materia de acceso a la
informacién publica sobre sus Relaciones de Puestos de Trabajo, catdlogos, plantillas organicas
y sobre retribuciones de sus empleados o funcionarios». La finalidad de este Criterio
Interpretativo consiste en establecer correctamente la interpretacion y ponderacién de los
intereses contenidos en el apartado 32 del articulo 15 LTAIBG, en relacidn a la informacion
sobre el personal que presta sus servicios en los sujetos obligados por la LTAIBG, asi como las
retribuciones percibidas.

Tomando como referencia dicho criterio interpretativo, resulta que el acceso a la informacién
reclamada contribuye a tener un mejor conocimiento en la toma de decisiones de las
autoridades y directivos, asi como de la asignacién de los medios de la Administracion, las
vacunas en este caso, en relacién con los objetivos marcados por las autoridades sanitarias en
la estrategia de vacunacién. Cabe considerar la existencia de un interés publico prevalente en
el acceso a la informacidn, sobre los derechos a la proteccidon de datos de las autoridades y
cargos publicos que tomaron decisiones al respecto o incluso que pudieron llegar a
beneficiarse por su posicién, como consecuencia de las decisiones tomadas arbitrariamente.

El CI/001/2015 analiza los distintos supuestos para determinar un criterio de acceso a la
informacién de personal de alto nivel de responsabilidad frente a aquellos funcionarios que no
gozan de una especial responsabilidad o autonomia, estableciendo un diferente grado de
accesibilidad de forma «decreciente en funcién del nivel jerarquico del empleado o funcionario
publico», teniendo en cuenta, entre otros, el interés publico en la divulgacion de la
informacién basado en el principio de transparencia de la actividad publica.

La sentencia del Tribunal Supremo citada respalda la transparencia dando prevalencia al
interés publico en el acceso a la informacién vinculada al personal directivo y al personal que
ocupa niveles de jerarquia basados en la discrecionalidad. Da primacia al interés general de los
ciudadanos por conocer datos no especialmente protegidos del personal directivo, elegido
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mediante nombramiento o por libre designaciéon y ostentar un puesto de alto nivel en la
Administracion, de lo que se concluye, de acuerdo también con el Cl citado, que debe
entregarse la informacion.

Ha de tenerse en cuenta el caracter instrumental que, conforme a lo dispuesto en la Sentencia
del Tribunal Constitucional 292/2000, tiene el derecho de proteccion de datos para la
proteccion de otros derechos. Por tanto no puede servir, la proteccidén de datos, para impedir
la rendicion de cuentas u ocultar la gestidn realizada por los responsables publicos. Pues si asi
fuera, con ello, se podria dar lugar a una impunidad de su gestion, que impediria el ejercicio
del derecho de acceso a la informacién publica y participacién que tienen los ciudadanos en los
asuntos publicos, base de un estado democratico y de derecho. Hemos de tener en cuenta el
viejo aforismo allegans turpitudinem propriam non auditur segun el cual, con toda légica y
justicia, nadie debe de sacar ventaja o aprovecharse de sus propios incumplimientos.

El acceso a la informacion que se reclama tiene por objeto someter a escrutinio la accion de
los responsables publicos, conocer cdmo se toman las decisiones publica, conocer cdmo se
manejan los recursos disponibles, en este caso las vacunas, y, e fin, conocer bajo qué criterios
han actuado las instituciones publicas, es este caso los que se han empleado para administrar
las vacunas, en unas fechas en las que eran escasas en relacién con la poblacion que las
demandaba.

El Tribunal Supremo en su sentencia de 14 de septiembre de 2021, dictada en relacion con el
COVID, seiala que los derechos fundamentales, como cualquier derecho subjetivo, no son
absolutos ni ilimitados, como viene declarando el Tribunal Constitucional desde la STC
11/1981, 8 de abril, y ello no sélo por los limites especificos que fija la propia Constitucidn, sino
porque la limitacion resulta precisa para permitir su pacifica coexistencia con los demas
derechos fundamentales y con los bienes constitucionalmente protegidos que se traducen, en
este caso, en una potente presencia del derecho a la vida y a la integridad fisica, y a la defensa
y proteccién de la salud de los ciudadanos. Es lo que sucede en este caso, al confrontar “la
tenue limitacion” que podria tener conocer la informacidon de los altos cargos que se
vacunaron anticipadamente, saltandose el protocolo temporal establecido por las autoridades
sanitarias, sobre el derecho a la intimidad, con el derecho fundamental a la vida y la proteccion
de la salud de quienes atendiendo al protocolo tenian preferencia para ser vacunados por su
mayor vulnerabilidad frente a la pandemia de la Covid-19, (por edad o por su exposicién
laboral) y, en definitiva, con el interés general de todos a sobrevivir en aquellas gravisimas
circunstancias.

Como sefiala la Sentencia del Tribunal Superior de Andalucia 2393/2013 que confirmo la
vacunacion obligatoria de un grupo de nifios, “la convivencia en un estado social y democratico
de Derecho supone, no solo el respeto a los derechos fundamentales a titulo individual, sino
también que su ejercicio no menoscabe el derecho del resto de la sociedad que se rige por
unas pautas de conducta que persiguen el interés general”.
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SEPTIMO. - La Consejeria de Salud en la Orden objeto de esta reclamacién, si bien
fundamenta la denegacidon de acceso a la informacién en la proteccidon de datos de las
personas supuestamente vacunadas irregularmente, lo cierto es que no ha procedido a
conceder el tramite de audiencia previsto en el articulo 19.3 de la LTAIBG a estas personas
cuyos datos protege. Al considerar la Administracién que facilitando la informacién sobre la
vacunacion contra la COVID de los consejeros y altos cargos de la Administraciéon Regional
resultan afectados en sus intereses y derechos, debié emplazarlos. De manera que la negativa
a entregar la informacidn solicitada deberia haberse realizado tras la correspondiente
ponderacién de derechos y bienes juridicos a proteger, como manifiesta el reclamante.

Ahora bien, el hecho de que la Admiracion reclamada en la tramitacion del procedimiento de
acceso a la informacién no haya emplazado a los interesados, no es dbice para que este
Consejo conforme a lo dispuesto en el articulo 24.3 de la LTAIBG tenga en cuenta este tramite
de audiencia.

Sin embargo, la identidad de cada una de estas personas interesadas, consejeros y altos cargos
de la Administracion Regional supuestamente vacunados indebidamente, antes de que les
correspondiera conforme al protocolo aprobado por las autoridades sanitarias, no constan al
Consejo y por tanto no es posible su emplazamiento desde esta institucion.

Siguiendo la doctrina sentada por el Tribunal Supremo en la sentencia 315/2021, que resuelve
el recurso de casaciéon 3193/2019, se deben de retrotraer las actuaciones para que la
Administracion reclamada cumpla con el tramite del mentado articulo 19.3 de la LTAIBG.
Sefiala esta sentencia que:

La intervencion del Consejo de Transparencia en fase de reclamacion cuando constate que el
organo administrativo omitié el trdmite de audiencia a los afectados puede adoptar las
siguientes decisiones:

a) si los interesados estdn identificados o son fdcilmente identificables, debe conceder un
tramite de audiencia a los afectados y después adoptar la decision de fondo que pondere los
intereses en conflicto;

b) cuando desconozca la identidad de los afectados y no disponga de datos suficientes que le
permitan una fdcil identificacion, puede ordenar la retroaccion de actuaciones para que sea el
organo administrativo el que cumpla con el tramite de audiencia exigido por el art. 19.3 de la
Ley de Transparencia.

Procede por tanto, respecto de la informacion que se reclama de consejeros y altos cargos de
la Comunidad Auténoma, retrotraer las actuaciones para que la Administracion reclamada
cumpla con este tramite de audiencia ya que no constan, en esta sede del Consejo las
personas que pueden resultar interesadas.
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IV. RESOLUCION

Que, conforme a las consideraciones y fundamentos juridicos anteriores, el Consejo de la
Transparencia de la Region de Murcia, RESUELVE:

PRIMERO. — Anular la Orden del Consejero de Salud de fecha 18 de marzo de 2021 que
resuelve la solicitud de acceso a la informacién presentada por_ el dia
21 de enero de 2021, debiendo dictar otra en la que, i) se reconozca el derecho de acceso a la
informacién solicitada, debidamente anonimizada respecto a la vacunacidn de funcionarios y
trabajadores no asistenciales de la Consejeria de Salud, y ii) que se retrotraigan las actuaciones
respecto de la informacién solicitada de la vacunaciéon de consejeros y altos cargos de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, concediendo a estas personas el tramite de
audiencia previsto en el articulo 19.3 de la LTAIBG, cumplido el cual la Consejeria de Salud
debera resolver.

SEGUNDO.- Que en el plazo de quince dias habiles se proceda a ejecutar la presente
Resolucidn, facilitando la informacién al reclamante y dando cuenta de ello a este Consejo.

TERCERO.- Invitar al reclamante a comunicar a este Consejo cualquier incidencia que surja en
la ejecucion de esta resolucidn y que pueda perjudicar sus derechos e intereses.

CUARTO.- Notificar a las partes que contra la presente Resolucién, que pone fin a la via
administrativa, se podra interponer Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos
meses, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Murcia, de conformidad con lo previsto en el articulo 10.1m) de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccidn Contencioso-Administrativa.

QUINTO.- Una vez notificada esta Resolucion se publicard en la pagina web del Consejo, previa
disociacion de los datos de caracter personal que contuviera.

Lo que se notifica para su conocimiento y efectos oportunos.

El Secretario del CTRM

Jesus Garcia Navarro

(Documento firmado digitalmente al margen)
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