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Consejo de la Transparencia
de la Regién de Muraa

Resolucion R.063.2020

En Murcia a 21 de Diciembre de 2020, el Pleno del Consejp de la Transparencia de
la Regién de Murcia ha aprobado la siguiente RESOLUCION:

Reclamante (titular) :

e-mail para notificacién electrénica
Fecha de reclamacién y num. de
registro

Numero Reclamacion

Sintesis Objeto de la Reclamacion :

Administracion o Entidad
reclamada:

Consejeria, Concejalia, Unidad de
la Administracion

Palabra Clave:

DATOS RECLAMANTE

01/10/2020 con N° de entrada: 202090000382757

REFERENCIAS CTRM

R.063.2020

DESESTIMACION PRESUNTA POR SILENCIO DE LA
SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA CURSADA ANTE
LA CONSEJERIA DE EDUCACION Y CULTURA:

"-COPIA DIGITAL COMPLETA DEL “PROTOCOLO DE
SUPERVISION, LIMPIEZA Y EMISION DE INFORMES
PERIODICOS SOBRE LOS RESTOS DE LA MURALLA Y
OTROS RESTOS ARQUEOLOGICOS DE PROPIEDAD
MUNICIPAL” EN MURCIA.-COPIA DIGITAL COMPLETA DE
TODOS LOS INFORMES  RECIBIDOS  DEL
AYUNTAMIENTO DE MURCIA, Y EMITIDOS EN ESTA
CONSEJERIA DE EDUCACION Y CULTURA, EN
APLICACION DEL REFERIDO PROTOCOLO.

COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
(CARM)

Consejeria de Educacion y Cultura.

PATRIMONIO HISTORICO
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l. ANTECEDENTES

Ha tenido entrada con fecha 1 de octubre de 2020 en este Consejo de la Transparencia de la
Region de Murcia (en adelante CTRM o Consejo), con el numero de registro indicado en las

referencias anteriores la reclamacion citada:

1.- Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, la persona reclamante, en
la representacion que ostenta solicitdé con fecha 11 de agosto de 2020 a la Consejeria de
Educacién y Cultura, la siguiente informacién:

“-Copia digital completa del “protocolo de supervision, limpieza y emision de informes periédicos
sobre los restos de la muralla y otros restos arqueolégicos de propiedad municipal” en Murcia.
Protocolo citado en el informe de la Direccion General de Bienes Culturales de fecha 17/12/2019
(Namero de orden: 2463/2019 y expte. OBR 276/2019) ver adjunto.

.-Copia digital completa de todos los informes recibidos del Ayuntamiento de Murcia, y emitidos en
esta Consejeria de Educacién y Cultura, en aplicacion del referido protocolo sobre los restos de la
muralla y otros restos arqueolégicos de propiedad municipal, que se citan en el mencionado
informe de la DGBC de 17/12/2019. Desde la firma del citado protocolo hasta el dia de hoy.”

Se adjunta con la solicitud citada, el informe de la Direccion General de Bienes Culturales de fecha
17/12/2019 (Numero de orden: 2463/2019 y expte. OBR 276/2019), emitido ante la peticidén
formulada por el interesado con fecha 22 de agosto de 2019, que remite al citado centro directivo
documentacion sobre el estado de diversos tramos de la muralla medieval de Murcia solicitando
que, dado su caracter de BIC, se inicien las acciones pertinentes para hacer cumplir los mandatos
legales impuestos por la Ley 4/2007 obligando a los propietarios a su limpieza, adecuacion y

mantenimiento, se emprendan , si proceden, las acciones sancionadoras pertinentes.
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2.- Hasta la fecha, la solicitud indicada no ha sido resuelta expresamente, presentandose en este
Consejo reclamacion frente a la denegacion presunta de la solicitud de informacion publica.

3.- Con fecha 4 de noviembre de 2020, el Consejo de Transparencia de la Region de Murcia
remitié el expediente a la Direcciébn General de Gobierno Abierto y Cooperacién, Oficina de la
Transparencia y la Participacién Ciudadana, para su traslado a la Consejeria de Educacion y
Cultura, solicitando la remision del expediente tramitado, asi como la emision de informe sobre la

presunta ausencia de respuesta que habia dado lugar a la citada reclamacion.

4.- Consta la recepcion de esta peticion con fecha 7 de noviembre de 2020, a través de
Comunicacién enviada a este Consejo de la Transparencia por parte de la Direccién General de
Gobierno Abierto y Cooperacién. Sin embargo, el informe solicitado no ha sido recibido, de modo
que se prosiguen las actuaciones y se procede a adoptar la presente Propuesta de Resolucién.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG) reconoce a todas las personas el derecho a
acceder a la informacioén publica, en los términos previstos en el articulo 105. b) de la Constitucion
Espariola, desarrollados por la propia Ley. Aflade este precepto que, en el ambito de sus

respectivas competencias, sera de aplicacion la correspondiente normativa autonémica.

El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucidon expresa o presunta en
materia de acceso a la informacion publica podra interponerse una reclamacion ante el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, con caracter potestativo y previo a su impugnaciéon en via
contencioso-administrativa. De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 23.1 de la LTAIBG y
112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, tiene la consideracion de “sustitutiva de los recursos administrativos”.
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2.- La disposicion adicional cuarta de la misma Ley 19/2013, de 9 de diciembre, establece que la
resolucién de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado correspondera, en los supuestos de
resoluciones dictadas por las Administraciones de las Comunidades Autonomas y su sector
publico, al érgano independiente que determinen las Comunidades Autdnomas. En la Comunidad
Autonoma de la Regién de Murcia ese 6rgano es este Consejo de Transparencia a quien
corresponde la tramitacion y resolucién, ajustandose a lo dispuesto en materia de recursos en la

Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 28 y 38 de la Ley 12/2014, de 16 de
diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia, tras la reforma operada por la Ley 7/2016, de 18 de mayo (en adelante LTPC) se crea
el Consejo de la Transparencia de la Regién de Murcia para el conocimiento y resolucion de las
reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su impugnacién contencioso-administrativa,
se presenten contra las resoluciones expresas o presuntas en materia de acceso a la informacién
publica dictadas por los organismos y entidades del sector publico autonémico relacionados en los
articulos 5y 6 de la LTPC.

En consecuencia, este Consejo es competente para resolver la reclamacion antes identificada.

3.- La entidad o Administracion ante la que se ejercitd el derecho de Acceso a la Informacion se
encuentra incluida en el ambito subjetivo establecido en los articulos 5y 6 de la LTPC y por tanto,
se encuentra sujeta a la competencia revisora de este Consejo en materia de transparencia.
Asimismo, la Reclamacioén ha sido interpuesta por persona legitimada de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 4 LTPC, puesto que su autor es la misma persona que formuld la solicitud de
informacion dirigida a la Consejeria de Educacion y Cultura.

4.- Como sefiala el Comisionado de Transparencia de Castilla y Ledn en multiples Resoluciones
(Resolucion 158/2020, de 27 de agosto; Resolucién 162/2020, de 27 de agosto; Resolucién
168/2018, de 28 de septiembre; Resolucion 57/2017, de 8 de junio, entre ofras), “as

4
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reclamaciones frente a las desestimaciones presuntas de las solicitudes de acceso a informacién
publica, por no haber sido resueltas expresamente, no estan sujetas a plazo, todo ello conforme a
lo previsto en los articulos 20.1, 20.4 y 24.2 de la LTAIBG, asi como conforme al criterio de la
Comisién de Transparencia y Buen Gobierno (CTBG), expresado en su Criterio Interpretativo
Cl/001/2016, de 17 de febrero de 2016, a partir de la jurisprudencia fijada por el Tribunal
Constitucional acerca de los plazos para recurrir el silencio administrativo negativo y las

previsiones de la LPAC, relativas a la interposicion de los recursos de alzada y de reposicién”.

Igualmente, desde este Consejo se recuerda la obligacion de contestar en el plazo establecido en
el articulo 26 de la LTPC, las solicitudes de acceso a la informacion que se presenten para hacer
efectivo el ejercicio de un derecho de anclaje constitucional, como es el derecho de acceso a la
informacion publica, al que dicha norma con remision a la LTAIBG dota de un procedimiento agil

de respuesta.

5.- Se debe partir de la base que la LTAIBG tiene por objeto "ampliar y reforzar la transparencia de
la actividad publica, regular y garantizar el derecho de acceso a la informacion relativa a aquella
actividad y establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables

publicos asi como las consecuencias derivadas de su incumplimiento”.

En similares términos, la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion
Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, recoge en su Exposicion de

Motivos el siguiente razonamiento:

“La Administracion debe adaptarse a los nuevos tiempos, realizando una firme apuesta por el
impulso democratico que fomente una nueva gestiéon publica en la que la transparencia, la
participacion ciudadana y el buen gobierno sean sus ejes vertebradores. En suma, debe aspirar a
ser una administracién abierta y transparente, que facilite el acceso a la informacién puablica, que
sea participativa, implicando y fomentando a la ciudadania a intervenir en los asuntos publicos, y
que rinda cuentas de cuanto se ingresa, y de cuanto, en qué y por quién se gastan los fondos

publicos”.
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(...) El objeto de la presente ley es trasladar y desarrollar lo establecido en la legislaciéon basica
mediante la regulacién de la transparencia y la participacion ciudadana en el ambito de la

Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia”.

Asimismo, y como premisa basica, el articulo 12 LTAIBG reconoce el derecho de todas las
personas a acceder a la “informacién publica”, en los términos previstos en el articulo 105.b) de la
Constitucion y desarrollados por dicha norma legal. Por su parte, en el articulo 13 de la LTAIBG se
define la “informacién publica” como “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato
0 soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacién de
este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”. Derecho que
igualmente se contiene en la LTPC en su articulo 23, y entendida la informacién publica, segin el
articulo 2.a) de la misma norma, como "los contenidos o documentos que, habiendo sido
elaborados o adquiridos para el ejercicio de las funciones de las entidades e instituciones
sefialadas en el articulo 5, obren en poder de estas, con independencia del formato o soporte en el

que se encuentren disponibles”.

En funcién de los preceptos mencionados la LTPC, en consonancia con la LTAIBG, reconoce y
regula el derecho a acceder a informacion publica que esté en posesion del organismo al que se
dirige bien porque €l mismo la ha elaborado, bien porque la ha obtenido en el ejercicio de las
funciones que tiene encomendadas con el requisito de que se trate de un sujeto incluido en el

ambito de aplicacion de la propia Ley.

6.- La normativa aplicable en la materia esta constituida por la Ley 4/2007, de 16 de marzo, de
Patrimonio Cultural de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, que regula en el articulo 8
los deberes de los titulares de derechos reales sobre bienes integrantes del patrimonio cultural de
la Region de Murcia, incluyendo entre otros, la de “conservarios, custodiarlos y protegerlos para
asegurar su integridad y evitar su destruccion o deterioro”, correspondiendo a la direcciéon general
con competencias en materia de patrimonio cultural velar por que se garantice el cumplimiento de
tales deberes. Y el articulo 9.4, dispone que “la Administracion competente también podra realizar
de modo directo las obras u otras intervenciones necesarias si asi lo requiere la mas eficaz

conservacion de los bienes integrantes del patrimonio cultural de la Region de Murcia”.
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Examinado el contenido del informe emitido por la Direccidon General de Bienes Culturales de
17/12/2019, de la Consejeria de Educacion y Cultura, se comprueba que en el mismo se hace
referencia a la informacioén solicitada con fecha 11 de agosto de 2020, y a la que no se ha dado
satisfaccion.

En consecuencia, procede sefialar que el objeto de la solicitud presentada en su dia por el antes
identificado puede ser calificado como "informacién publica" de acuerdo con la definicidn que de
este concepto que se realiza en el articulo 2.a) LTPC, al que se ha hecho referencia en el
expositivo 5.

En consecuencia, procede ESTIMAR la reclamacién planteada en tanto en cuanto su objeto versa
sobre una materia que se configura como “informacion publica”, y dado que por la Administracién
autonémica no ha habido un pronunciamiento expreso que justifique una causa de inadmision de

la solicitud, ni tampoco la concurrencia de limite alguno

En el caso de que la informacién pedida no exista, o no se disponga de toda la documentacion
solicitada, la satisfaccion del derecho de acceso a la informacién publica del ciudadano exigiria

que su peticion fuera resuelta expresamente manifestando esta circunstancia.

7.- Finalmente, en cuanto a la formalizacién del acceso a la informacién solicitada, el articulo 22 de
la LTAIBG establece como preferente el acceso a la informacién por via electrénica, salvo que el
solicitante sefiale expresamente otro medio, y prevé, de forma especifica, la posibilidad de que tal
acceso se produzca a traves de la expediciéon de copias, sin perjuicio de que ésta pueda dar lugar
a la exigencia de exacciones en los términos previstos en la normativa aplicable. En el caso que
aqui nos ocupa, el solicitante actua a través de medios electrénicos y sefiala como canal de
notificacién la direccion electronica habilitada.
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ll. PROPUESTA DE RESOLUCION
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Conforme a los fundamentos juridicos anteriores, al Presidente del Consejo de la Transparencia
de la Region de Murcia, se formula la siguiente Propuesta de Resolucidon para su aprobacion por el

Pleno:

PRIMERO.- ESTIMAR la reclamacion n® R.063.2020, y declarar el derecho de la persona
reclamante a que por la Consejeria de Educacion y Cultura se haga efectivo el acceso a la

informacion solicitada.

SEGUNDO: INSTAR a la Consejeria Educacion y Cultura, a facilitar al reclamante por via

electroénica, en el plazo maximo de quince dias habiles la siguiente documentacion:

“-Copia digital completa del “protocolo de supervisién, limpieza y emision de informes periédicos
sobre los restos de la muralla y otros restos arqueolégicos de propiedad municipal” en Murcia.
Protocolo citado en el informe de la Direccion General de Bienes Culturales de fecha 17/12/2019
(Namero de orden: 2463/2019 y expte. OBR 276/2019) ver adjunto.

.-Copia digital completa de todos los informes recibidos del Ayuntamiento de Murcia, y emitidos en
esta Consejeria de Educacion y Cultura, en aplicacion del referido protocolo sobre los restos de la
muralla y otros restos arqueolégicos de propiedad municipal, que se citan en el mencionado
informe de la DGBC de 17/12/2019. Desde la firma del citado protocolo hasta el dia de la
solicitud.”

TERCERO.- INSTAR a la Consejeria de Educacion y Cultura, a que, en el mismo plazo, remita a
este Consejo de Transparencia de la region de Murcia copia que acredite el cumplimiento de la

presente resolucion.

CUARTO.- Invitar a la persona reclamante a comunicar a este Consejo cualquier incidencia que

surja en la ejecucion de esta resolucion y que pueda perjudicar sus derechos e intereses.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico admini
Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https:
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QUINTO.- De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacion prevista en el
articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Murcia, de conformidad con lo previsto en el
articulo 10.1.m) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa.

SEXTO.- Una vez realizadas las notificaciones sefialadas, publicar la presente Resolucion en la

pagina web de este Consejo, previa disociacion de los datos de caracter personal que contuviera.

Lo que se informa y se propone en Derecho, previa conformidad expresa del Presidente,

para su elevacién al Pleno.

El Asesor Juridico. Firmado: Ana Gomariz Marin._ (Documento firmado digitalmente en la fecha

que figura al margen)
Conforme con el contenido de la propuesta, senalese para préximo Pleno del Consejo.

El Presidente.- Firmado: Julian Pérez-Templado Jordan._ (Documento firmado digitalmente en la
fecha que figura al margen)
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