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NOTIFICACION

Por la presente, se le NOTIFICA que el Consejo de la Transparencia de la Region de
Murcia, en su sesion celebrada el dia 23/04/2020 ha aprobado la propuesta del
Presidente que resuelve la reclamacion de fecha 31/01/2020 registro de entrada
190110855704, interpuesta por || GGG o< s< ha
tramitado en este Consejo con el numero R-005-2020 Se une a la presente, como
documento adjunto dicha propuesta aprobada.

Lo que se le notifica para su conocimiento y efectos, haciéndole saber que contra este
acuerdo del Consejo, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Murcia, de conformidad con lo
previsto en el articulo 10.1m) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Fechado y Firmado electronicamente, El Presidente del CTRM.
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INFORME-PROPUESTA DE RESOLUCION DE RECLAMACION

Sr. PRESIDENTE DEL CONSEJO:

El Técnico Consultor del Consejo de Transparencia de la Region de Murcia, en relacion
con la RECLAMACION de referencia, formula el siguiente INFORME PROPUESTA DE
RESOLUCION

DATOS RECLAMANTE
Reclamante (titular) :
Representante autorizado

e-mail para notificacién electronica _

Su Fecha Reclamacién y su Ref2. : 9-09-2019/190112261716

REFERENCIAS CTRM

NUmero Reclamacion R.005.2020

Fecha Reclamacién 9-09-2019

Sintesis Objeto de la Reclamacion : SOLICITUD DE INFORMACION RELATIVA A

RETRIBUCIONES DE FACULTATIVOS MEDICOS
Y AUXILIARES ADMINISTRATIVOS DEL AREA IV
DEL SERVICIO MURCIANO DE SALUD.

Administracion o Entidad reclamada: COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE
MURCIA

Consejeria, Concejalia, Unidad de la | SERVICIO MURCIANO DE SALUD

Administracién

Palabra clave: EMPLEO PUBLICO

l. ANTECEDENTES ‘

Ha tenido entrada en este Consejo de la Transparencia de la Regiéon de Murcia (en adelante
CTRM o Consejo), con fecha 24 de enero de 2020, la reclamacién formulada por D
I e registro indicado en las
referencias anteriores. Y, de conformidad con lo establecido en el articulo 28.2 de la Ley
12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participaciéon Ciudadana de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia, tras la reforma operada por la Ley 7/2016, de 18 de mayo
(en adelante LTPC), es competencia del Consejo, resolver las reclamaciones que se formulen
por los interesados, contra las resoluciones expresas o presuntas dictadas en materia de
acceso a la informacion publica por las entidades sometidas al control del Consejo,
rigiéndose por lo establecido en el articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion y buen gobierno (en adelante LTAIBG) y por lo previsto
en la LTPC.

Constituye el objeto de la reclamacion formulada, la solicitud que [jjjj/uan realizé, dirigida
al Servicio Murciano de Salud, con fecha 5 de agosto de 2019, pidiendo el acceso a la siguiente
informacion:
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Director Gerente del Servicio Murciano de Salud, dispone:
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Procediendo a informar en el siguiente sentido:

GARCIA NAVARRO, JESUS

“Se me informe de forma detallada por cada puesto de trabajo en el drea IV de salud

Retribuciones percibidas por cada puesto de trabajo ( individualizado y si se quiere
anonimizado) con la categoria de auxiliar administrativo del drea IV. Dichos importes
desglosados en retribuciones bdsicas y complementarias de cada uno de los puestos

Retribuciones percibidas (individualizado y si se quiere anonimizado) con la categoria
de médico de atencion primaria del drea IV. Dichos importes desglosados en
retribuciones bdsicas y complementarias de cada uno de los puestos desempefiados

La solicitud de informacion no fue atendida dentro del plazo legalmente previsto.
Entendiendo el solicitante desestimada su peticidon de forma presunta, presenté ante el CTRM
la reclamacién que nos ocupa, solicitando “Se estime el presente recurso ante el silencio
administrativo de la Administracion y se obligue a la CARM a dar la informacion solicitada”

Esta reclamacion, aunque se presento el 9 de septiembre de 2019, no tuvo entrada en el CTRM

El 7 de febrero de 2020, a través de la Consejeria de Transparencia este Consejo emplazé al

El dia 3 marzo de 2020, la Administracidn reclamada, dio traslado al CTRM del expediente en
el que obra la resolucion dictada el dia anterior y la notificacion de la misma fecha,
concediendo el acceso a la informacion publica solicitada. Dicha Resolucidn, dictada por el

PRIMERO. Conceder el acceso a informacion publica presentada por D. || R

“Retribuciones percibidas por cada puesto de trabajo (individualizado y si se
quiere anonimizado) con la categoria de auxiliar administrativo del Area V.
Dichos importes desglosados en retribuciones bdsicas y complementarias de
cada uno de los puestos de trabajo desempefiados por el personal.

Retribuciones percibidas (individualizado y si se quiere anonimizado) con la
categoria de médico de atencién primaria del Area IV. Dichos importes
desglosados en retribuciones bdsicas y complementarias de cada uno de los
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En relacion a la informacion solicitada sobre retribuciones econémicas del personal del
Servicio Murciano de Salud, por cada puesto de trabajo en las categorias profesionales
de auxiliar administrativo y médico de atencién primaria del Area de Salud Noroeste,
dicha informacion es objeto de Publicidad activa en el Portal de la Transparencia de la
Region de Murcia, al cual se accede en la siguiente url https://transparencia.carm.es/.

- Por un lado, en el Portal de Transparencia estd publicada la plantilla del
Servicio Murciano de Salud:

https://transparencia.carm.es/web/transparencia/plantillasms

En este apartado se muestra la informacion relativa a la plantilla existente en
el S.M.S., tanto en sus Servicios Centrales como en cada una de sus Gerencias y
centros dependientes, mostrando para cada una de las plazas sus
caracteristicas esenciales y retribuciones brutas anuales. No se incluyen, por
tanto, en estas retribuciones los descuentos en concepto de retenciones de
IRPF, las retribuciones ligadas a los complementos por antigliedad (trienios),
las indemnizaciones por razon de servicio (en concepto de dietas,
desplazamientos, imparticion de cursos, etc.), ni otros complementos
vinculados con la carrera (grado consolidado) o las retribuciones en concepto
de productividad, jornadas especiales, horas extraordinarias, etc.

- Por otro lado, la informacidn sobre retribuciones econdmicas del personal del
Servicio Murciano de Salud, por cada categoria profesional, estd disponible en
la siguiente url:
https://transparencia.carm.es/web/transparencia/retribuciones-de-

empleados- del-sms1

En este apartado se puede filtrar por afio, por concepto retributivo y por
cuerpo o categoria de pertenencia y ordenar por cualquier campo, si bien se ha
de tener en cuenta que el importe que aparece en cada fila es la suma total de
las retribuciones de todos los perceptores del cuerpo, escala u opcion por el
concepto examinado de todo el SMS.

- Por ultimo, hemos de resefiar que mediante acuerdo del Consejo de Gobierno
de fecha 26 de diciembre de 2019, se aprueban las retribuciones del personal
estatutario del Servicio Murciano de Salud para el afio 2019 (BORM n® 301, de
31 de diciembre de 2019):

https://www.borm.es/services/anuncio/ano/2019/numero/8192/pdf?
id=782309 desglosdndose en dicho acuerdo las retribuciones bdsicas y
complementarias de las categorias solicitadas.
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Esta Resolucidn, al haberse dictado después de que se presentara la reclamacién que nos
ocupa, se dictd en el plazo concedido a la Administracion para alegaciones. Siendo esto asi, el
reclamante no ha tenido ocasion de alegar frente a ella porque su reclamacion se formulé
frente al acto presunto del Servicio Murciano de Salud.

VISTOS, la Ley 12/2014 de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia (LTPC), en particular sus articulos 23, 28 y 38 y
el Capitulo lll del Titulo | de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informaciéon publica y buen gobierno (LTAIBG), la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en los sucesivo
LPACAP), la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales (en lo sucesivo LOPDP) y demas disposiciones de general
aplicacién al supuesto objeto de reclamacion.

l. RESULTANDO

1.- Que la Reclamacidn ha sido interpuesta por persona legitimada para ello y dentro del plazo
establecido para el procedimiento que nos ocupa.

2.- Que la cuestidn planteada por el reclamante se concreta en la solicitud de acceso a la
informacion relativa a las retribuciones de los puestos de trabajo de facultativos médicos vy
auxiliares administrativos del Area IV Servicio Murciano de Salud.

3.- Que el articulo 116 LPAAP, establece como causas tasadas de inadmisidon de un recurso
administrativo:

“a) Ser incompetente el drgano administrativo, cuando el competente perteneciera a
otra Administracion Publica. El recurso deberd remitirse al érgano competente, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 14.1 de la Ley de Régimen Juridico del Sector
Publico.

b) Carecer de legitimacion el recurrente.

¢) Tratarse de un acto no susceptible de recurso.

d) Haber transcurrido el plazo para la interposicion del recurso.
e) Carecer el recurso manifiestamente de fundamento.”

4.- Que, a priori, no se aprecia la concurrencia de ninguna de las causas de inadmisién a que
alude el citado articulo 116 de la LPAAP.
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Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS Y CONSIDERACIONES

PRIMERO.- El Servicio Murciano de Salud, Administracién ante la que se ejercitd el derecho de
acceso a la informacién, se encuentra incluido en el dmbito subjetivo establecido en el articulo
5.1.a) LTPC vy, por tanto, se encuentra sujeta a la competencia revisora de este Consejo en
materia de transparencia.

SEGUNDO.- El reclamante, Sr. || csté !egitimado para promover la presente
Reclamacién previa, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4.1 LTPC, en el que se
reconocen, entre otros, los siguientes derechos a los ciudadanos en sus relaciones con las
entidades e instituciones incluidas en el ambito subjetivo del articulo 5 LTPC:

a) A acceder, en los términos previstos en esta ley, a la informacion publica que obre en
poder de cualesquiera de las entidades e instituciones sefialadas.

b) A solicitar la informacion publica anterior, sin que para ello necesiten ostentar un
interés legitimo y sin perjuicio de las limitaciones contempladas en la legislacion bdsica
estatal o en esta ley.

¢) A recibir informacion de los derechos establecidos en este titulo y a ser asistidos para
Su correcto ejercicio.

d) A obtener la informacion solicitada en la forma o formato elegidos de acuerdo con lo
dispuesto en el capitulo tercero de este titulo.

e) A conocer, mediante resolucion motivada, los motivos de inadmision o denegacion
de sus solicitudes de acceso, o del acceso parcial o a través de una modalidad distinta a
la solicitada.

f) A usar la informacion obtenida, sin necesidad de autorizacion previa y sin mds
limitaciones que las derivadas de esta u otras leyes.

A mayor abundamiento, el articulo 23.1 LTPC vuelve a corroborar el ejercicio de ese derecho
de acceso a la informacion publica, al disponer que “de acuerdo con el articulo 4, todas las
personas, tanto a titulo individual como en representacion de cualquier persona juridica, tienen
derecho a acceder a la informacion publica en los términos previstos en el articulo 105.b) de la
Constitucion espafiola, en la legislacion bdsica estatal y en esta ley, mediante su solicitud
previa, que no tendrd necesidad de ser motivada y sin mds limitaciones que las derivadas de lo
establecido en la legislacion bdsica estatal.”

La legislacidn basica contenida en la LTAIBG, proclama en su articulo 12 el principio general del
derecho de acceso a la informacién al establecer que “Todas las personas tienen derecho a
acceder a la informacion publica, en los términos previstos en el articulo 105.b) de la
Constitucion Espafiola, desarrollados por esta Ley.” Contempla, asi mismo, que en el ambito
autondmico sera de aplicacidn su propia normativa, dentro del marco basico de la ley estatal.
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TERCERO.- La Resolucién expresa del Servicio Murciano de Salud que constituye el objeto de
revisidon accede a facilitar la informacion solicitada. La forma que emplea para hacer efectivo
el derecho de acceso es direccional al solicitante al portal de transparencia de la Comunidad
Auténoma de Regidn de Murcia, concretamente a las direcciones que constan en la Resolucién
y también al anuncio del Boletin Oficial de la Regién de murcia de fecha 31 de diciembre de
2019 en el que se publica el texto integro de Resolucién del Director Gerente del Servicio
Murciano de Salud, por la que se dispone la publicacion en el Boletin Oficial de la Regién de
Murcia del acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 26 de diciembre de 2019, sobre
retribuciones del personal estatutario del Servicio Murciano de Salud para el afo 2019.

CUARTO.-Efectivamente el articulo 22.3 de la LTAIBG dispone que la resolucién, dando acceso a
la informacién, pueda limitarse a indicar cdmo puede accederse a la misma.

Este precepto ha sido interpretado por el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en el
Criterio Interpretativo nimero 9 del afio 2015, en el que se indica lo siguiente:

En este sentido, sefiala que la resolucion podrd limitarse a indicar el lugar o medio en
que ésta se ha publicado. Asi, resulta evidente que los redactores de la LTAIBG estdn
admitiendo implicitamente la tramitacion de un procedimiento de acceso referido a
una informacion sometida al régimen de publicidad activa, introduciendo para estos
casos la posibilidad (no la obligacion) de que la resolucion del mismo se limite a indicar
el lugar o medio de publicacion que, en todo caso, deberd ser objeto de una referencia
explicita y determinada, no de una simple indicacion genérica. {(....)

“En ningun caso serd suficiente unicamente la remision genérica al portal o a la sede o
pdgina web correspondiente. Es necesario de que se concrete la respuesta. Esta podrd
redireccionarle a la informacion de publicidad activa siempre que, tal informacion
satisfaga totalmente la informacion solicitada pero deberd sefialar expresamente el
link que accede a la informacion y, dentro de este, los epigrafes, capitulos, datos e
informaciones exactas que se refieran a lo solicitado, siendo requisito que la remision
sea precisa y concreta y lleve, de forma inequivoca, rdpida y directa a la informacion
sin necesidad de requisitos previos, ni de sucesivas busquedas”.

QUINTO.- Consultadas las direcciones indicadas en la Resolucién del Servicio Murciano de
Salud resulta que permiten saber,

i) El importe total anual de las retribuciones de cada puesto de trabajo, sin distinguir
entre conceptos complementarios y basicos,
https://transparencia.carm.es/web/transparencia/plantillasms
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ii) El importe total anual de los distintos conceptos retributivos, seglin categorias de
empleados, https://transparencia.carm.es/web/transparencia/retribuciones-de-
empleados-del-smsl

Esta informacion no es la que reclama el S || . cve como ha quedado expuesto en
los antecedentes es el importe de retribuciones anuales, desglosando el importe de
retribuciones bdsicas y complementarias por cada puesto de trabajo de auxiliares
administrativos y médicos de atencién primaria.

Por tanto, si bien la Administracion reclamada ha resuelto favorablemente para el reclamante,
concediéndole el acceso a la informacidon que solicita, sin embargo no ha hecho efectiva su
resolucion.

SEXTO.- Sentado lo anterior, y teniendo en cuenta el derecho de acceso que le corresponde al
I - ouc 'a Administracion no ha puesto ningun limite a su ejercicio, y
consecuentemente se lo ha reconocido en la Resolucién del Director Gerente del Servicio
Murciano de Salud de fecha 2 de marzo de 2020, atendiendo a esta Resolucién ha de sefialarse
que, conforme a lo dispuesto en el articulo 39 de la Ley del Procedimiento Administrativo
Comun, los actos de las Administraciones Publicas se presumen validos y producen sus efectos
desde la fecha en que se dictan, salvo que en ellos se disponga otra cosa.

Asi las cosas, la informacion que se reclama ha de ser entregada al S . v= ave la
Resolucion asi lo ha dispuesto. Sin que por la via de hecho pueda ser privada de eficacia dicha
disposicion.

l. RESOLUCION

Que, conforme a las consideraciones y fundamentos juridicos anteriores, el Consejo de la
Transparencia de la Region de Murcia, RESUELVE:

PRIMERO.- Estimar la reclamacion presentada con fecha 9 de septiembre de 2019 ante este

Consejo por | IIININGEGEGEGEGEGEGEG o te al Servicio Murciano de Salud que deberd

entregar toda la informacién solicitada.

SEGUNDO.- Que en el plazo de quince dias hdbiles se proceda a ejecutar la presente
Resolucidn, facilitando la informacién a la reclamante y dando cuenta de ello a este Consejo.

TERCERO.- Notificar a las partes que contra la presente Resolucion, que pone fin a la via
administrativa, se podrd interponer Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos
meses, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Murcia, de conformidad con lo previsto en el articulo 10.1m) de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, Reguladora de la Jurisdicciéon Contencioso-Administrativa.

Lo que se informa y se propone en Derecho, previa conformidad expresa del Presidente, para
su elevacién al Pleno.
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El técnico consultor

Firmado: Jesus Garcia Navarro

Conforme con el contenido de la propuesta, seiidlese para préoximo Pleno del Consejo
El Presidente
Firmado: José Molina Molina

(Documento firmado digitalmente al margen)
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