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RESOLUCION

S/REF: 06.08.2018 - N° DE ENTRADA: :
201800409404

N/REF: R.035.18

FECHA: 03.12.2019

En Murcia a 03 de diciembre de 2019, el Presidente del Consejo de la Transparencia de la
Region de Murcia, por Delegacion del Consejo de la Transparencia de la Region de
Murcia acordada por el Pleno en los términos publicados en el BORM n° 106 de fecha 10
de mayo de 2018 y BORM n° 133 de fecha 12 de junio de 2019, RESUELVE:

DATOS RECLAMANTE

Representante autorizado

e-mail para notificacién electrénica

Su Fecha Reclamacién y su Ref. : 06-08-2018/201800409404

REFERENCIAS CTRM

Numero Reclamacion R.035.18

Fecha Reclamacién 06-08-2018

Sintesis Objeto de la Reclamacion : INFORMACION PROCESO SELECTIVO

AUXILIARES DE ENFERMERIA

Administracion o Entidad reclamada: COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE
MURCIA

Consejeria, Concejalia, Unidad de la | SERVICIO MURCIANO DE SALUD

Administracion

Palabra clave: EMPLEO PUBLICO

I. ANTECEDENTES

Ha tenido entrada en este Consejo de la Transparencia de la Regidon de Murcia (en adelante
CTRM o Consejo), en la fecha y con el nimero de registro indicado en las referencias
anteriores y, de conformidad con lo establecido en el articulo 28.2 de la Ley 12/2014, de 16 de
diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia, tras la reforma operada por la Ley 7/2016, de 18 de mayo (en adelante
LTPC), es competencia del Consejo, resolver las reclamaciones que se formulen por los
interesados, contra las resoluciones expresas o presuntas dictadas en materia de acceso a la
informacion publica por las entidades sometidas al control del Consejo, rigiéndose por lo
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establecido en el articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la informacion y buen gobierno (en adelante LTAIBG) y por lo previsto en la LTPC.

El reclamante, con fecha 6 de agosto de 2018, en ejercicio de su derecho, ha interpuesto ante
este Consejo la Reclamacién de referencia, constituyendo el objeto de la misma la siguiente
pretension:

SOLICITO AL CONSEJO DE LA TRANSPARENCIA DE MURCIA: Que tenga por presentado
recurso de reposicion, frente a la desestimacion presunta de mi escrito de peticion de
acceso a la documentacion de fecha 9 de julio de 2018 habiendo transcurrido
sobradamente el plazo de 20 dias sin contestacion. Y previo los trdmites legales
oportunos se dicte resolucion por al que se obligue al SMS a otorgarme acceso y copia
de los siguientes documentos;

Actas de la Comision de baremacion e la bolsa de Auxiliar de Enfermeria relativas a la
interpretacion del baremo en el apartado 82, 83 y 86 de la convocatoria

Acceso a los siguientes expedientes donde se ha procedido a baremar los servicios que

reclamo;

En este escrito, la reclamante, pone de manifiesto que con fecha 9 de julio de 2018 ha
interpuesto un recurso de alzada frente a la resolucion definitiva de puntuaciones de la Bolsa
de Trabajo de Auxiliar de Enfermeria del Servicio Murciano de Salud, alegando que ha sido
indebidamente puntuada. Concretamente en este escrito que no ha sido resuelto y en base al
cual, la reclamante, comparece ante este Consejo, solicita:

Que tenga por presentado recurso de alzada frente a la Resolucion definitiva de
puntuaciones de la bolsa de Auxiliar de Enfermeria y previo los trdmites legales
oportunos se proceda a rectificar mi puntuacion procediéndose a valorarme los
siguientes servicios:

a- Prestacion de Servicios para INTERCENTROS BALLESOL S.A desde el periodo 28 de
abril de 2015 a 24 de julio de 2017 en el apartado 82 del baremo

b- Prestacion de servicios en la categoria de Agente Titular de Enlace Rural en la
Sociedad Estatal de "Correos y Telégrafos 5.4" relativo a los periodos que oscilan desde
el 1.8.04a|7.9.04 y desde el 8.904 al .l0.9.04 dentro del apartado 83 del baremo

c- Prestacidn de Servicio para la Empresa AYUDA A DOMICIILIO DE MURCIA S.A.L cuya
actividad econémica es la servicios sociales sin alojamiento realizando funciones propia
de la categoria de auxiliar de enfermeria y para el periodo que oscila 11 de agosto de
20l4 al 31 de diciembre de 2014. Esta prestacion de servicios debe ser valorada en el
apartado 82 o 86 del Baremo

d- GRUPO SERGESA, para el periodo del 21 de septiembre de 2017 al 18 de octubre de
2017 en la categoria de Gerocultora siendo la actividad de la empresa de asistencia en
establecimiento residencial.
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Y ello con todas las consecuencia inherentes a dicha declaracion, subsidiariamente
solicito motivacion de la nota concedida por la Comision y el acceso al expediente
peticionado en este documento, reservdindome los pedimentos lega les a la vista del
mismo.

Tanto en el escrito inicial solicitando la informacién a la Administracion, que se trata de un
recurso de alzada, como en la reclamacién ante el Consejo, pone de manifiesto la reclamante
que la causa de su comparecencia ante este Consejo es la resolucidn del Servicio Murciano
de Salud que puntua los méritos de la bolsa de trabajo en la que participa.

El CTRM, con fecha 14 de septiembre de 2018, oficio para el emplazamiento al Servicio
Murciano de Salud, que ha comparecido, alegando y aportando el expediente.

En la documentacién aportada consta el informe del Servicio de Régimen Interior

oponiéndose a la peticion de acceso a la informacidn publica que se reclama, en base a:

- Que estd en plazo la Administracidn para resolver el recurso de alzada que la
reclamante tiene interpuesto, en el que pide la informacidn que reclama del Consejo.

- Que se trata de un procedimiento especifico en el que ha participado la reclamante y
en el que ha recurrido la resolucién que ha puesto fin al mismo, y por tanto, en base a
lo dispuesto en la Disposicién Adicional 12 de la LAITPC debe de ser inadmitida dicha
reclamacion.

VISTOS, la Ley 12/2014 de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la
Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia (LTPC), en particular sus articulos 23, 28 y 38 y
el Capitulo Ill del Titulo | de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno (LTAIBG), la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en los sucesivo
LPACAP), la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter
Personal (en lo sucesivo LOPDP) y demds disposiciones de general aplicacion al supuesto
objeto de

| 1. RESULTANDO

1.- Que la Reclamacién ha sido interpuesta, en principio por persona legitimada para promover
el derecho de acceso a la informacién publica, dentro del plazo establecido para ello.

2.- Que la cuestion planteada por el reclamante se concreta en la solicitud de acceso a
informacidn publica relativa a las valoraciones efectuadas con respecto a la bolsa de Auxiliares
de enfermeria del Servicio Murciano de Salud.

3.- Que el articulo 116 de la LPACAP, establece como causas tasadas de inadmisidon de un
recurso administrativo:

“a) Ser incompetente el drgano administrativo, cuando el competente perteneciera a
otra Administracion Publica. El recurso deberd remitirse al érgano competente, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 14.1 de la Ley de Régimen Juridico del Sector
Publico.

b) Carecer de legitimacion el recurrente.
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¢) Tratarse de un acto no susceptible de recurso.
d) Haber transcurrido el plazo para la interposicion del recurso.
e) Carecer el recurso manifiestamente de fundamento.”

4.- Que, como mas adelante se analizara, al no haberse agotado la via administrativa, puesto
que la informacion que se reclama trae causa en un recurso de alzada, planteado dentro de un
procedimiento especifico en el cual el reclamante tiene la condiciéon de interesado, de
conformidad con lo dispuesto en la DA 12 de la LTAIPC, podriamos encontrarnos ante un
supuesto de inadmision, por incompetencia de este CTRM.

ll. FUNDAMENTOS JURIDICOS Y CONSIDERACIONES

PRIMERO.- Ambito subjetivo. Que la Administracion ante la que se ejercité el derecho de
Acceso a la Informacion se encuentra incluida en el dmbito subjetivo establecido en los
articulos 5y 6 de la LTPC y por tanto, se encuentra sujeta a la competencia revisora de este
Consejo en materia de transparencia.

SEGUNDO.- Legitimacion activa. Que el reclamante estd legitimado para promover una
reclamacion previa, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4.1 LTPC, en el que se
reconocen, entre otros, los siguientes derechos a los ciudadanos en sus relaciones con las
entidades e instituciones incluidas en el ambito subjetivo del articulo 5 LTPC:

a) A acceder, en los términos previstos en esta ley, a la informacion publica que obre en
poder de cualesquiera de las entidades e instituciones sefialadas.

b) A solicitar la informacion publica anterior, sin que para ello necesiten ostentar un
interés legitimo y sin perjuicio de las limitaciones contempladas en la legislacion bdsica
estatal o en esta ley.

c) A recibir informacion de los derechos establecidos en este titulo y a ser asistidos para
su correcto ejercicio.

d) A obtener la informacion solicitada en la forma o formato elegidos de acuerdo con lo
dispuesto en el capitulo tercero de este titulo.

e) A conocer, mediante resolucion motivada, los motivos de inadmision o denegacion
de sus solicitudes de acceso, o del acceso parcial o a través de una modalidad distinta a
la solicitada.

f) A usar la informacion obtenida, sin necesidad de autorizacion previa y sin mds
limitaciones que las derivadas de esta u otras leyes.

TERCERO.- La reclamacidn planteada ante este Consejo no puede ser calificada como tal, a
tenor de lo dispuesto en los articulos 24 de la LTAIBG y 28 de la LTBG, ya que como puede
apreciarse en los antecedentes, su contenido no se corresponde con el de la solicitud que
planteo al Servicio Murciano con fecha 9 de julio de 2018. En este escrito, que no ha sido
resuelto y en base al cual, la reclamante, comparece ante este Consejo, solicita “Que tenga por
presentado recurso de alzada frente a la Resolucion definitiva de puntuaciones de la bolsa de
Auxiliar de Enfermeria y previo los trdmites legales oportunos se proceda a rectificar mi
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puntuacion procediéndose a valorarme los siguientes servicios” sefialando a continuacion los
servicios prestados que reclama su valoracion.

No se trata de una peticion de acceso a la informacion publica, sino de una reclamacidn ante
la administracion con el fin de que se reconozca a la peticionaria una situacion juridica
individualizada.

En el caso que nos ocupa la informacién que se reclama al Consejo no ha sido pedida a la
Administracion frente a la que ahora se reclama. Estamos ante una reclamacién de acceso a
informacidn publica que este Consejo no puede resolver por el caracter revisor de su funcion.
Como seiialan los preceptos legales citados anteriormente, el Consejo es competente para
conocer de las resoluciones expresas o presuntas que genera la Administracion en materia
de acceso a la informacion. Es presupuesto previo que se haya producido la peticién de
informacién. Algo que en este caso no se ha producido.

Por tanto, conforme a lo dispuesto en el articulo 119 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y demds concordantes,
procede la inadmisidn de la reclamacién presentada, ya que no se han agotado las vias
administrativas para ejercer el derecho de acceso a la informacién que se reclama de este
Consejo.

CUARTO.- A mayor abundamiento la reclamacién planteada trae causa o toma como
antecedente para ser planteada, el recurso de alzada interpuesto por la reclamante en materia
de acceso a empleo publico. Frente a la reclamacidon, como se ha sefialado, el Servicio
Murciano de Salud alega que se encontraba en plazo para resolver el recurso cuando se
planted la reclamacién y que en todo caso, la reclamacidon ha de inadmitirse en base a lo
dispuesto en la Disposicidon Adicional Primera, apartados 1y 2 de la LTAIBG que establecen;

“La normativa reguladora del correspondiente procedimiento administrativo serd la aplicable
al acceso por parte de quienes tengan la condicion de interesados en un procedimiento
administrativo en curso a los documentos que se integren en el mismo.

Se regirdn por su normativa especifica, y por esta ley con cardcter supletorio, aquellas materias
que tengan previsto un régimen juridico especifico de acceso a la informacion”.

La documentacidon reclamada ante este Consejo se ha generado y forma parte de un
procedimiento de valoracidon de méritos para formar parte la Bolsa de Aspirantes a empleo
temporal de Auxiliares de Enfermeria del Servicio Murciano de Salud.

La propia recurrente en sus escritos presentados, primeramente el recurso de alzada y
después la reclamacién, menciona un elenco de normas contempladas en el Texto Refundido
del Estatuto Basico del empleado Publico, en la Ley 5/2001 de 5 de diciembre de personal
estatutario del Servicio Murciano de Salud y en la Orden de 12 de noviembre de 2002 de la
consejeria de Sanidad y Consumo en la que se regula la seleccién del personal temporal. En
todas ellas, reguladoras del procedimiento de seleccion en el que ha participado,
contemplan los derechos que asisten a la reclamante para poder disponer de la
documentacién que reclama de este Consejo. No resultando por tanto de aplicacion directa
las LTBG ni la LAITPC, conforme a lo dispuesto en la Disposicion Adicional 12 sefalada. Estas
leyes de transparencia, estatal y autondmica, configuran legalmente el derecho de acceso a la
informacién publica, otorgando una accién publica a cualquier persona para poder conocer
contenidos o documentos que obren en poder de la Administracion, sin necesidad de motivar
su peticion.
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Ahora bien, este derecho no se antepone al que dispone cualquier persona que sea interesado
en un procedimiento, como ocurre cuando se interpone un recurso de alzada. En estos casos,
conforme a lo dispuesto en los articulos 13 y 53 de la Ley de Procedimiento Administrativo
Comiin el interesado tiene, entre otros derechos, los de acceso y copia a todos los
documentos que forman el expediente del procedimiento en el que es interesado. Maxime
cuando se trata de procedimientos de seleccién de personal en los que se da una concurrencia
competitiva que precisan la salvaguarda de los principios de igualdad, para el que resulta
imprescindible la transparencia. Asi se desprende de la doctrina del Tribunal Supremo, entre
otras en la Sentencia de la Sala Tercera de 6 de junio de 2005 y en la Sentencia de 26 de abril
de 2012 de la Seccién Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Audiencia
Nacional.

tran en los recuadros.

CUARTO.- Competencia para resolver esta reclamacién. De conformidad con el régimen de
delegaciones aprobado por este CTRM en sus acuerdos adoptados en las sesiones de 27 de
marzo de 2018 (publicado en el BORM de 10/05/2018) y 22 de mayo de 2019 (publicado en el
BORM de 12/06/2019) el 6rgano competente para resolver esta reclamacién es el Presidente
del CTRM, por delegacién del Consejo.

| IV. RESOLUCION

Que, conforme a las consideraciones y fundamentos juridicos anteriores, el Presidente del
Consejo de la Transparencia de la Regidn de Murcia, RESUELVE:

PRIMERO.- Inadmitir la reclamacidén presentada por Dﬁﬁ._ de fecha

6 de agosto de 2018, contra el Servicio Murciano de Salud.

SEGUNDO.- Notificar a la reclamante que contra la presente Resolucion, que pone fin a la via
administrativa, se podra interponer Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos
meses, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Murcia, de conformidad con lo previsto en el articulo 10.1m) de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.
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