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RESOLUCION

S/REF: 21.07.2017- N° DE ENTRADA:
201700351737

N/REF: R-58/2017

FECHA: 27.03.2018

En Murcia a 27 de marzo de 2018, el Pleno del Consejo de la Transparencia, ha aprobado

la siguiente RESOLUCION:

DATOS RECLAMANTE

Reclamante (titular) :

Representante autorizado

e-mail para notificacién electrénica
Su Fecha Reclamacion y su Ref2. :

REFERENCIAS CTRM

Nuamero Reclamacion

Fecha Reclamacion

REFERENCIAS

Sintesis Objeto de la Reclamacion :

Administracion Estatal

Palabra clave:

21.07.2017 - n° de entrada: 201700351737

R-058/2017
21.07.2017

COPIA DE TODAS LAS SOLICITUDES Y
COMUNICACIONES ENTRE EL AYUNTAMIENTO
DE CALASPARRA Y LA GERENCIA REGIONAL
DEL CATASTRO DE MURCIA DESDE EL ANO 2011,
ASI COMO LAS RESPUESTAS GENERADAS
RESPECTO A LAS MISMAS.

GERENCIA TERRITORIAL DEL CATASTRO DE
MURCIA (ADSCRITA A LA DG CATASTRO/M° DE
HACIENDA Y FP)

ADMON GENERAL DEL ESTADO

I. ANTECEDENTES

Con las referencias indicadas arriba, el reclamante ha formulado ante este Consejo de la
Transparencia de la Region de Murcia (en adelante CTRM o Consejo), en la fecha y con el
numero de registro indicado, la Reclamacion en materia de derecho de acceso a la informacion
contra la entidad del sector publico estatal que se identifica.
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VISTOS, el escrito de reclamacion presentado y la documentacion que lo acompania, asi
como la legislacion aplicable, fundamentalmente los preceptos aplicables en este caso de la ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno
(en adelante LTAIBG), y en especial, lo establecido en la ley de creacion del CTRM, ley 12/2014,
de 16-diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la CARM (en adelante LTPC),
en la ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y demas normativa en vigor de general y especial aplicacion, se
estima procedente dictar la presente resolucion en base a las siguientes

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Este Consejo de Transparencia de la Region de Murcia (CTRM) que se rige por lo
establecido en la legislacion basica estatal reguladora del derecho de acceso a la informacion
publica (contenida fundamentalmente en la ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno -en adelante LTAIBG-), y en especial, por lo
establecido en la ley de su creacion, ley 12/2014, de 16-diciembre, de Transparencia y
Participacion Ciudadana de la CARM (en adelante LTPC), solo tiene competencia para conocer,
tramitar y resolver las reclamaciones que, en materia de acceso a la informacion publica, se
interpongan por las personas fisicas o juridicas contra las resoluciones expresas o presuntas,
dictadas por cualquiera de las entidades del sector publico regional que se enumeran en el art.
5.1 de la LTPC, y por tanto, no estan incluidas en su ambito subjetivo de competencia las
entidades del sector publico estatal.

1.1.- En este sentido el art. 5.1 de la LTPC establece:
“Articulo 5. Ambito subjetivo de aplicacion.

1. Las disposiciones de este titulo (se refiere al Titulo Il de la LTPC relativo a “Transparencia de la
actividad publica”) se aplicardn a:

a) La Administracion general de la Comunidad Auténoma.

b) Los organismos auténomos y las entidades publicas empresariales dependientes de la Administracion
publica anterior.

¢) Cualesquiera otras entidades de derecho publico con personalidad juridica vinculadas a la
Administracion publica regional o dependientes de ella.

d) El Consejo Juridico de la Regién de Murcia y el Consejo Econémico y Social de la Regién de Murcia.
e) Las universidades publicas de la Region de Murcia y sus entidades instrumentales dependientes.

f) Las sociedades mercantiles regionales, asi como las sociedades mercantiles en cuyo capital la
participacion, directa o indirecta, del resto de las entidades previstas en este articulo sea superior al 50
por ciento.

g) Las fundaciones del sector publico autonémico constituidas, mayoritariamente o en su totalidad, por
aportaciones de la Administracion publica de la Comunidad Auténoma, o cuyo patrimonio fundacional
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con cardcter de permanencia esté formado en mds de un cincuenta por ciento por bienes o derechos
cedidos o aportados por ella, asi como las fundaciones dependientes del resto de entidades previstas en
este articulo en las que se den tales circunstancias.

h) Los consorcios dotados de personalidad juridica propia a los que se refiere el articulo 6.5 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de las administraciones publicas y del procedimiento
administrativo comun.

(al estar derogada la ley 30/1992 que se cita en este articulo 5.1.h, debe entenderse hecha la
referencia a los arts. 118 a 127 de la vigente ley 40/2015, de 1-octubre -LRJSP-, que regulan los
Consorcios)

i) Las corporaciones de derecho publico regionales y entidades asimilables, tales como federaciones y
clubes deportivos, en lo relativo a sus actividades sujetas al Derecho administrativo.

j) Las asociaciones constituidas por las administraciones, organismos y entidades previstos en este
articulo, incluidos los érganos de cooperacion referidos en el articulo 2.1 i) de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, con excepcion de aquellas
en las que participe la Administracién general del Estado o alguna de sus entidades del sector publico.

k) El resto de entidades, cualquiera que sea su naturaleza juridica, que figuren incluidas por el estado en
el Inventario de Entes del Sector Puiblico de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.” .../ ...

1.2.- Por otra parte, en cuanto al derecho de acceso a la informacion publica, en el ambito del
sector publico regional, regulado en el Capitulo Ill del Titulo Il de la LTPC (arts 23 a 28),
conviene destacar aqui lo que disponen el art. 24.1y el art. 28.

- el art. 24.1 de la LTPC dispone:
“Articulo 24. Obligaciones derivadas del derecho de acceso.

1. Las entidades e instituciones a las que se refiere el articulo 5 estardn sujetas al cumplimiento de la
legislacion bdsica estatal, asi como a lo previsto en esta ley en materia de derecho de acceso a la
informacién publica, quedando obligadas a lo siguiente:

a) A publicar las condiciones del derecho de acceso a la informacion publica, el procedimiento para su
ejercicio y el 6rgano competente para resolver. En la Administracién regional las condiciones de acceso,
que se realizardn mediante cuadros de clasificacion y valoracion de series documentales, serdn
publicadas en el Boletin Oficial de la Region de Murcia por la consejeria competente en materia de
transparencia, previo informe de la consejeria competente en materia de archivos.

b) A asesorar a las personas que deseen ejercer su derecho de acceso para su correcto ejercicio,
facilitando la orientacién necesaria para asistirles en la busqueda de la informacién que solicitan,
indicandoles, en su caso, los érganos que posean la misma. El personal al servicio de las entidades
sefialadas tendrd el deber de prestar el auxilio y la colaboracion que a tal efecto se les solicite.

¢) A facilitar la informacioén solicitada en los plazos y en la forma y formato elegido, de acuerdo con lo
establecido en este capitulo.”...] ...

-y el art. 28 de la LTPC establece:
“Articulo 28. Recursos y reclamaciones frente a las resoluciones.

1. Las resoluciones expresas o presuntas dictadas en materia de acceso a la informacién publica son
directamente recurribles ante la jurisdiccion contencioso-administrativa, sin perjuicio de la reclamacion a
la que se refieren los apartados siguientes.
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2. Con cardcter potestativo, y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa, podrd
interponerse reclamacién ante el Consejo de la Transparencia de la Regién de Murcia. Esta reclamacion
se regird por lo establecido en el articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion y buen gobierno, y por lo previsto en esta ley. No cabrd formular esta
reclamacion contra las resoluciones expresas o presuntas dictadas por las instituciones sefialadas en el
articulo 5, apartados 1d) y 2.

3. Las resoluciones del Consejo de la Transparencia de la Regién de Murcia se publicardn, previa
disociacién de los datos de cardcter personal que contuvieran, por medios electrénicos y en los términos
que se establezcan reglamentariamente, una vez se hayan notificado a los interesados. El titular de la
presidencia del Consejo de la Transparencia de la Regiéon de Murcia comunicard al Defensor del Pueblo
las resoluciones que dicte en aplicacion de este articulo.”

1.3.- Por otra parte, el art. 38 de la LTPC rubricado “Consejo de la Transparencia de la Region
de Murcia”, en su apartado 4.b) establece:

“4. Son funciones del Consejo de la Transparencia de la Regién de Murcia las siguientes:

.../... b) Conocer de las reclamaciones que se presenten contra las resoluciones expresas o presuntas en
materia de acceso a la informacion. .../..."

SEGUNDA.- De las disposiciones legales citadas y transcritas en la consideracion juridica
anterior, se desprende claramente que este CTRM no tiene competencia para conocer y
resolver las Reclamaciones interpuestas contra las resoluciones o actos expresos o presuntos
de denegacion de acceso a la informacion publica, dictadas o realizados por entidades del
sector publico estatal, pues el odrgano competente en ese caso es el CONSEJO DE
TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO (CTBG), tal y como se desprende de lo establecido
principalmente en los articulos 2.1, 17.1, 20.5, 23.1 y 24, 38.2.c) y el apartado 1 de la D.
Adicional 42 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre (LTAIBG), que a continuacion se transcriben:

- “Articulo 2. Ambito subjetivo de aplicacion.

1. Las disposiciones de este titulo (se refiere al Titulo | de la LTAIBG relativo a “Transparencia de la
actividad publica”) se aplicardn a:

a) La Administracion General del Estado, las Administraciones de las Comunidades Auténomas y de las
Ciudades de Ceuta y Melilla y las entidades que integran la Administracién Local.” .../...

- “Articulo 17. Solicitud de acceso a la informacion.

1. El procedimiento para el ejercicio del derecho de acceso se iniciard con la presentacion de la
correspondiente solicitud, que deberd dirigirse al titular del 6rgano administrativo o entidad que posea la
informacién. Cuando se trate de informacion en posesion de personas fisicas o juridicas que presten
servicios publicos o ejerzan potestades administrativas, la solicitud se dirigird a la Administracion,
organismo o entidad de las previstas en el articulo 2.1 a las que se encuentren vinculadas.”  .../...

- “Articulo 20. Resolucion.
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.../.. 5. Las resoluciones dictadas en materia de acceso a la informacién publica son recurribles
directamente ante la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, sin perjuicio de la posibilidad de
interposicion de la reclamacion potestativa prevista en el articulo 24.” .../...

- “Articulo 23. Recursos.

1. La reclamacion prevista en el articulo siguiente tendrd la consideracién de sustitutiva de los recursos
administrativos de conformidad con lo dispuesto en el articulo 107.2 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun.” ...[...

(al estar derogada la ley 30/1992 que se cita en este articulo 23.1, debe entenderse hecha la
referencia al art. 112.2 de la vigente ley 39/2015, de 1-octubre -LPACAAPP-).

- “Articulo 24. Reclamacidn ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

1. Frente a toda resolucién expresa o presunta en materia de acceso podrd interponerse una reclamacion
ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con cardcter potestativo y previo a su impugnacion
en via contencioso-administrativa.

2. La reclamacion se interpondrd en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la
notificacion del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del
silencio administrativo.

3. La tramitacion de la reclamacion se ajustard a lo dispuesto en materia de recursos en la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comdn.

(al estar derogada la ley 30/1992 que se cita en este articulo 24.3, debe entenderse hecha la
referencia a lo establecido en materia de recursos administrativos o en la via administrativa en
los arts. 112 a 126 de la vigente ley 39/2015, de 1-octubre —LPAC-AAPP-).

Cuando la denegacién del acceso a la informacién se fundamente en la proteccion de derechos o
intereses de terceros se otorgard, previamente a la resolucion de la reclamacion, tramite de audiencia a
las personas que pudieran resultar afectadas para que aleguen lo que a su derecho convenga.

4. El plazo mdximo para resolver y notificar la resolucion serd de tres meses, transcurrido el cual, la
reclamacion se entenderd desestimada.

5. Las resoluciones del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno se publicardn, previa disociacion de los
datos de cardcter personal que contuvieran, por medios electronicos y en los términos en que se
establezca reglamentariamente, una vez se hayan notificado a los interesados.

El Presidente del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno comunicard al Defensor del Pueblo las
resoluciones que dicte en aplicacién de este articulo.

6. La competencia para conocer de dichas reclamaciones corresponderd al Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno, salvo en aquellos supuestos en que las Comunidades Auténomas atribuyan dicha
competencia a un érgano especifico, de acuerdo con lo establecido en la disposicién adicional cuarta de
esta Ley.”

- Articulo 38.2.c), establece:
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“2. El Presidente del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno ejercerd las siguientes funciones: ...c)
Conocer de las reclamaciones que se presenten en aplicacién del articulo 24 de esta Ley.”

- El apartado 1 de la Disposicion Adicional 42, dispone:

“1. La resolucién de la reclamacion prevista en el articulo 24 corresponderd, en los supuestos de
resoluciones dictadas por las Administraciones de las Comunidades Auténomas y su sector publico, y por
las Entidades Locales comprendidas en su dmbito territorial, al 6rgano independiente que determinen las
Comunidades Auténomas.../...”

TERCERA.- En el presente caso, tal y como determina el art. 23.1 de la LTAIBG antes trascrito,
resulta de aplicacion lo establecido en materia de recursos administrativos en la Ley de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, es decir, en los arts.
112 a 120 de la ley 39/2015, LPAC-AAPP; y de ellos, hay que destacar aqui lo establecido en el
art. 116 que regula las “Causas de Inadmision” de los recursos administrativos o en la via
administrativa, previa a la via jurisdiccional contencioso-administrativa, y en consecuencia,
aplicable a la reclamacion presentada por el reclamante ante este CTRM.

- Elart. 116 de la ley 39/2015 dispone:

“Serdn causas de inadmision las siguientes:

a) Ser incompetente el drgano administrativo, cuando el competente perteneciera a otra
Administracién Publica. El recurso deberd remitirse al érgano competente, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 14.1 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico.

b) Carecer de legitimacion el recurrente.
c) Tratarse de un acto no susceptible de recurso.
d) Haber transcurrido el plazo para la interposicién del recurso.

e) Carecer el recurso manifiestamente de fundamento.”

- A su vez, el art. 14.1 de la ley 40/2015, de 1 de octubre (LRJSP), que es la Ley de Régimen
Juridico del Sector Publico que se cita en el anterior precepto legal transcrito, dispone:

“Articulo 14. Decisiones sobre competencia.

1. El 6rgano administrativo que se estime incompetente para la resolucion de un asunto remitird
directamente las actuaciones al érgano que considere competente, debiendo notificar esta circunstancia

a los interesados.” ...[...

Pero esta remision directa del recurso o reclamacion al érgano competente para resolver (sin
dictar previa resolucion de inadmision) sélo es posible cuando ambos érganos pertenecen a la
misma Administracion Publica, lo que no ocurre en este caso.

CUARTA.- Es evidente que concurre en este caso la causa de inadmision prevista en el
apartado a) del art. 116 de la ley 39/2015 antes trascrito, por lo que resulta procedente que
este CTRM dicte resolucion declarando la inadmision a tramite de la referida reclamacion
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interpuesta ante este Consejo, antes de poder remitir dicha reclamacion al érgano competente
para resolverla en cuanto al fondo del asunto, que es el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno —6rgano estatal-, puesto que la denegacion del acceso a la informacion previamente
solicitada por el reclamante ha sido efectuada por una entidad estatal descentralizada
(GERENCIA TERRITORIAL DEL CATASTRO DE MURCIA) integrada en otra Administracion Publica
distinta (que no forma parte del sector publico regional, al que se circunscribe el ambito
subjetivo de competencia de este CTRM), que es la Administracion General del Estado (AGE),
pues depende de la Direccion General del Catastro, que es un centro directivo adscrito a la
Secretaria de Estado de Hacienda del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica.

Asi se determina en los arts. 2.3. y 5.1 del RD 769/2017, de 28 de julio, por el que se desarrolla
la estructura organica basica del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica y se modifica el Real
Decreto 424/2016, de 11 de noviembre, por el que se establece la estructura organica basica
de los departamentos ministeriales.

- El art. 2.3.c) de este RD establece:

“3. La Secretaria de Estado de Hacienda estard integrada por los siqguientes 6rganos directivos:
.../... ¢) La Direccion General del Catastro.”

- Y su art. 5.1 dispone:

“Articulo 5. Direccion General del Catastro.

1. La Direccién General del Catastro tendrd a su cargo la planificacién, direccion, coordinacion, control y,
en su caso, ejecucion, de las siguientes competencias, de acuerdo con lo previsto en el texto refundido de
la Ley del Catastro Inmobiliario, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, que
ejercerd directamente o, en su caso, desconcentradamente a través de las Gerencias del Catastro: .../...”

Ill. RESOLUCION

Que, conforme a las consideraciones anteriores, el Consejo de la Transparencia de la Region de
Murcia, RESUELVE:

PRIMERO.- INADMITIR A TRAMITE la presente reclamaciéon por falta de competencia y
legitimidad pasiva de este Consejo, al pertenecer la entidad reclamada a otra Administracion
Publica distinta (es una entidad perteneciente al sector publico estatal), y por tanto, fuera del
ambito subjetivo de competencia legalmente atribuido a este Consejo.

SEGUNDO.- REMITIR DICHA RECLAMACION AL ORGANO COMPETENTE para su tramitacion y
resolucion, que es el CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO, de conformidad con
lo establecido en el art. 116.a) de la ley 39/2015, de 1 de octubre (LPAC-AAPP), y comunicar al
interesado dicha remision.

SEGUNDO.- Notificar a las partes que contra la presente Resolucion, que pone fin a la via

administrativa, se podra interponer Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos
meses, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
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Murcia, de conformidad con lo previsto en el art. 10.1m) de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Lo que se Certifica en Murcia a, 4 de abril de 2018.
El Secretario en funciones del Consejo

Fdo.: Francisco Fuster Mufioz
El Presidente del Consejo
Fdo.: José Molina Molina

(Documento firmado digitalmente al margen)
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