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RESOLUCION

Murcia, 28 de diciembre de 2023, el Pleno del Consejo de la Transparencia de la Regién de
Murcia aprobé la siguiente RESOLUCION:

N2 de expediente: R-142-2022

Fecha: 2 de agosto de 2022

Reclamante:

Administracién o Entidad reclamada: CONSEJERIA DE FOMENTO

Informacién solicitada: EXPEDIENTE SOBRE LA CONVOCATORIA DE SUBVENCIONES DESTINADAS A LA
REHABILITACION DE EDIFICIOS Y VIVIENDAS EN LA REGION DE MURCIA (BORM DEL 30 DE OCTUBRE DE
2018-ORDEN DE 26 DE OCTUBRE DE 2018) DE LA CONSEJERIA DE FOMENTO E INFRAESTRUCTURAS

Sentido de la resolucion: ESTIMATORIO

Etiquetas: INFORMACION ECONOMICA/SUBVENCIONES
I. ANTECEDENTES

PRIMERO.- Ha tenido entrada en este Consejo de la Transparencia de la Region de Murcia (en adelante
CTRM o Consejo), en la fecha y con el nimero indicado en las referencias anteriores la reclamacidn que

Nnos ocupa.

De conformidad con lo establecido en el articulo 28.2 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de
Transparencia y Participacién Ciudadana de la Comunidad Autéonoma de la Regidon de Murcia, tras la
reforma operada por la Ley 7/2016, de 18 de mayo (en adelante LTPC), es competencia del Consejo,
resolver las reclamaciones que se formulen por los interesados, contra las resoluciones expresas o
presuntas dictadas en materia de acceso a la informacidn publica por las entidades sometidas al control
del Consejo, rigiéndose por lo establecido en el articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de

transparencia, acceso a la informacion y buen gobierno (en adelante LTAIBG) y por lo previsto en la LTPC.
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SEGUNDO.- Dicha reclamacion trae causa del derecho de acceso ejercitado mediante escrito del
reclamante de fecha 18 de julio de 2022, solicitando acceso al EXPEDIENTE SOBRE LA CONVOCATORIA DE
SUBVENCIONES DESTINADAS A LA REHABILITACION DE EDIFICIOS Y VIVIENDAS EN LA REGION DE MURCIA
(BORM DEL 30 DE OCTUBRE DE 2018-ORDEN DE 26 DE OCTUBRE DE 2018) DE LA CONSEJERIA DE
FOMENTO E INFRAESTRUCTURAS.

TERCERO.- Mediante Orden del Consejero de Fomento e Infraestructuras, de fecha 26 de julio de 2022,
se resuelve la solicitud de acceso a informacién publica indicada.
CUARTO.- Con fecha 2 de agosto de 2022 el reclamante interpone reclamacién ante el Consejo de la
Transparencia, al amparo del articulo 24 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y
Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia, sefialando:
“DATOS DE LA RECLAMACION
Resolucion o falta de ella: Si ha sido resuelta mi solicitud Fecha de la Resolucion: 26/07/2022
Fecha de la Notificacion de la Resolucion: 27/07/2022
Organismo cuya Resolucion o falta de Resolucion se recurre: Direccion General de Vivienda
Departamento del Gobierno de Murcia, Ayuntamiento u organismo al que pertenece el
drgano que emite o debid emitir la Resolucion: Consejeria de Fomento e Infraestructuras
No se admite a tramite la solicitud formulada por el/la reclamante: No
Se deniega el acceso a toda la informacion solicitada: No
Se deniega el acceso a parte de la informacion solicitada: No
Acordado el acceso, no se me ha entregado la informacion o solo me ha sido parcialmente
entregada: Si
MOTIVO DE LA RECLAMACION
Motivo: Que en el BOE de 16 de agosto de 2018 se publico la Resolucion de 31 de julio de
2018, de la Secretaria General de Vivienda, por la que se publica el Convenio con la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, para la ejecucion del Plan Estatal de Vivienda
2018- 2021. Al amparo de dicha resolucion la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia
publico en el BORM del 30 de octubre de 2018 la Orden de 26 de octubre de 2018, de la
Consejeria de Fomento de infraestructuras, por la que se aprueba la convocatoria de
subvenciones destinadas a la rehabilitacion de edificios y viviendas en la Region de Murcia
2018. Dentro del programa 6 (Programa de fomento de la conservacion, de la mejora de la

seguridad de utilizacién y de la accesibilidad en viviendas), solicité una subvencion con fecha
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19 de noviembre de 2018. Que con fecha 25/04/22 recibi notificacion de denegacién de mi
solicitud (descargada el 4/05/22 y que envio adjunta) por el siguiente motivo: "No se ha
justificado, de acuerdo al Plan Estatal de Vivienda y a la convocatoria, el cumplimiento del
Cddigo Técnico de la Edificacion y demds normativa de aplicacién”. Que con fecha 31/05/22
tengo presentado un recurso de reposicion contra la misma, todavia no resuelto (envio
adjunto), estando a la espera de resolucion, que caso de no ser favorable me llevaria a
presentar el correspondiente contencioso.

Que con fecha 18 de julio presento a transparencia peticion de informacion (que también
adjunto) solicitando:

"Conocer si esa subvencion se ha resuelto y en caso de ser asi, la fecha de resolucidn y la lista
de los beneficiarios con los importes recibidos. Asi mismo querria saber si esa partida tiene
saldo pendiente de aplicar y el saldo que tenia cuando solicité la ayuda".

Que con fecha 27 de julio recibo contestacion (que también adjunto) en la que se me comunica
que la convocatoria fue resuelta por Orden de fecha 25/04/22 dictada por el Director General
de Vivienda, disponiendo cinco anexos: I-1 e I-2 de concesion, II-1 y II-2 de desestimacion por
falta de crédito disponible y el Ill de denegacion por no acreditar los requisitos necesarios.
Ademds, dice textualmente que la informacion solicitada de la lista de beneficiarios y los
importes percibidos "no puede ser facilitada dado que en la misma se incluyen datos
personales protegidos, tales como el DNI o CIF, en su caso, direcciones y numeros de cuentas
corrientes completos. Asi para divulgar esta informacion seria necesario un accion previa de
reelaboracion del documento, por lo que de conformidad con el articulo 18.1.d) de la Ley
39/2013, de 9 de diciembre, ofuscar dichos datos implicaria una reelaboracion de un
documento ya firmado por el Director General de Vivienda por delegacion del Consejero de
Fomento e Infraestructuras".

He estado buscando dicha orden y no la he encontrado publicada hasta la fecha en ningtn
sitio. Evidentemente no me interesa conocer datos personales protegidos pero creo que
cualquier anexo de cualquier orden y mds cuando la resolucion es en concurrencia
competitiva debe ser publico para hacerlo de forma transparente. Por ello solicito me remitan
la resolucién o me indiquen donde puedo encontrarla (se supone que es publica) donde me
interesa el listado de los beneficiarios con el importe percibido y la puntuacion obtenida en la

Comision de Valoracion.
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Reclamacion

El/la reclamante, cuyos datos figuran en el presente formulario, interpone reclamacion al
amparo del articulo 24 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y
Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, ante el Consejo
de la Transparencia.

Solicita que sea estimada la reclamacion y sea reconocido su derecho de acceso a la

informacion en los términos expuestos en la solicitud inicialmente presentada.”

QUINTO.- La administracién reclamada fue emplazada en fecha 26/5/2023.

SEXTO.- Se recibié en este Consejo informe de alegaciones de 8/6/2023 firmado por el Jefe de Seccién de

Régimen Sancionador de Vivienda en el que sefala:

“INFORME DE ALEGACIONES A LA RECLAMACION 142/2022 ANTE EL CONSEJO DE LA
TRANSPARENCIA.

Vista la reclamacion presentada ante el Consejo de la Transparencia por

con DNI: .\se emite el siguiente informe:

1. Antecedentes de hecho.

Primero: Con fecha 18 de julio de 2022, . presenta solicitud de
acceso a informacion publica (Procedimiento 1307) para que, en relacion con el Programa 6
«Fomento de la conservacion, de la mejora de la seguridad de utilizacidn y de la accesibilidad
en viviendas» del Plan Estatal de Vivienda 2018-2021 (en adelante, PEV), se le informe sobre
la resolucion de la convocatoria, beneficiarios y saldo de la partida.

Segundo: Por Orden de 26 de febrero de 2022 del Consejero de Fomento e Infraestructuras
de la Region de Murcia, se resuelve su solicitud de acceso a informacidn publica, que le es
notificada el 27 de julio de 2022.

Tercero: En fecha 2 de agosto de 2022 presenta reclamacion contra la Orden de 26 de febrero

de 2022 indicando que:
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-Tiene interpuesto recurso de reposicion contra la Orden de 25 de abril de 2022 por la que se
deniega la ayuda solicitada en el programa 6

«Fomento de la conservacion, de la mejora de la seguridad de utilizacion y de la accesibilidad
en viviendas» del Plan Estatal de Vivienda 2018- 2021, convocadas por Orden de Orden de 26
de octubre de 2018, de la Consejeria de Fomento e Infraestructuras, por la que se aprueba la
convocatoria de subvenciones destinadas a la rehabilitacion de edificios y viviendas en la
Region de Murcia 2018, que todavia no tiene resuelto.

-Que ha buscado la Orden de 25 de abril de 2022 y no la ha encontrado publicada. Que sélo
le interesa el listado de los beneficiarios con el importe percibido y la puntuacion obtenida en

la Comision de Valoracion.

3. Fundamentos de Derecho

Primero: En relacion con el recurso potestativo de reposicion interpuesto contra la Orden de
fecha 25/04/2022, dictada por el Director General de Vivienda, por delegacion del Consejero
de Fomento e Infraestructuras, por la que se resuelve la convocatoria de subvenciones
destinadas a la rehabilitacion de edificios y viviendas en la Region de Murcia 2018, convocada
por Orden de 26 de octubre de 2018., indicar que el mismo se resolvié de forma estimatoria
por Orden de 13 de abril de 2023, notificada al interesado el 8 de mayo de 2023.

Segundo: Respecto a la publicacion de la Orden de 25 de abril de 2022, la misma no se publico
dado que no estaba previsto en la convocatoria la notificacion por publicacion a los
interesados en el procedimiento, sino la notificacion individual. A dicha notificacion no se
adjunta el contenido integro de la misma dado que en ella constan datos personales de los
interesados tales como numero de DNI o nimero de cuenta bancaria.

Respecto al listado de los beneficiarios, con informe percibido y puntuacion obtenida, por
parte del Servicio de Informdtica de esta Consejeria de Fomento e Infraestructuras, a la vista
de los datos que obran en la misma se realiza el listado que como anexo se acompaia a la
presente referido a los expedientes que han sido concedidos en el programa de ayudas

solicitadas por el interesado.

Es cuanto cumple informar.
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Jefe de Seccion de Régimen Sancionador de Vivienda
Maria Judith Medina Minguez

(Documento firmado digitalmente al margen)

VISTOS, la Ley 12/2014 de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacién Ciudadana de la Comunidad
Autonoma de la Regién de Murcia (LTPC), en particular sus articulos 23, 28 y 38 y el Capitulo Il del Titulo
I de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno
(LTAIBG), la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (en los sucesivo LPACAP), y demas disposiciones de general aplicacién al

supuesto objeto de reclamacion.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- COMPETENCIA Y AMBITO SUBJETIVO.

Que la entidad o Administracidn ante la que se ejercité el derecho de acceso a la Informacidn se encuentra
incluida en el dmbito subjetivo establecido en el articulo 5.1 de la LTPCA y por tanto, se encuentra sujeta

a la competencia revisora de este Consejo en materia de transparencia.

SEGUNDO.- PLAZO

En cuanto al plazo para recurrir, sefiala el articulo 24 de la LTAIBG que:

“1. Frente a toda resolucion expresa o presunta en materia de acceso podra interponerse una reclamacion
ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con caracter potestativo y previo a su impugnacion en

via contencioso-administrativa.

2. Lareclamacion se interpondra en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacion
del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del silencio

administrativo.
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La competencia para conocer de dichas reclamaciones correspondera al Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, salvo en aquellos supuestos en que las Comunidades Auténomas atribuyan dicha competencia

a un érgano especifico, de acuerdo con lo establecido en la disposicion adicional cuarta de esta Ley”.

En el presente caso la reclamada formalmente ha concedido el acceso, pero segun la reclamante no lo ha

materializado porque no le ha dado la informacidn solicitada.

La reclamada en sus alegaciones presentadas a este Consejo lo reconoce y acompafia listado con N2

EXPEDIENTE, ANO, BENEFICIARIO, PUNTOS Y SUBVENCION CONCEDIDA.
TERCERO.- LEGITIMACION ACTIVA Y REPRESENTACION.

Nila LTAIPBG, NI LA LTPCRM, determinan quiénes estan legitimados para presentar esta reclamacién. Por
lo que en aplicacion del articulo 112.1 de la LPAC, cabe atribuirla a quien haya presentado la solicitud de

acceso a la informacién inicialmente, como es el caso que nos ocupa.
CUARTO.- CAUSAS DE INADMISION

Que el articulo 116 de la LPACAP, establece como causas tasadas de inadmision de un recurso

administrativo:

“a) Ser incompetente el érgano administrativo, cuando el competente perteneciera a otra
Administracion Publica. El recurso debera remitirse al érgano competente, de acuerdo con lo

establecido en el articulo 14.1 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico.
b) Carecer de legitimacion el recurrente.
c) Tratarse de un acto no susceptible de recurso.
d) Haber transcurrido el plazo para la interposicion del recurso.
e) Carecer el recurso manifiestamente de fundamento.”
A priori, no se aprecia la concurrencia de ninguna de las causas de inadmision a que alude este precepto.

QUINTO.- INFORMACION PUBLICA.
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La informacidon cuyo acceso se reclama, como se ha expuesto en los antecedentes, es informacion
municipal y por tanto informacidn publica segln el articulo 13 de la LTAIBG. Se trata de informacién sobre

subvenciones.

Ha de tenerse en cuenta que la LTAIBG tiene por objeto “ampliar y reforzar la transparencia de la actividad
publica, regular y garantizar el derecho de acceso a la informacidn relativa a aquella actividad y establecer
las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos asi como las
consecuencias derivadas de su incumplimiento”. A estos efectos, su articulo 12 reconoce el derecho de
todas las personas a acceder a la “informacion publica”, en los términos previstos en el articulo 105 b)
de la Constitucion y desarrollados por dicha norma legal. Por su parte, en el articulo 13 de la LTAIBG se
define la “informacién publica” como “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o
soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacidn de este tituloy

gue hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

En funcidn de los preceptos mencionados la LTAIBG reconoce y regula el derecho a acceder a informacién
publica que esté en posesidn del organismo al que se dirige, bien porque él mismo la ha elaborado, bien
porque la ha obtenido en el ejercicio de las funciones que tiene encomendadas, con el requisito de que

se trate de un sujeto incluido en el ambito de aplicacién de la propia Ley.
SEXTO.- OBLIGACION DE RESOLVER Y DAR ACCESO

Centrandonos Unicamente en la revisiéon de la actuacion administrativa en el terreno del derecho de
acceso a la informacién, el reclamado formalmente ha atendido la peticion de acceso a esta informacién
publica que se le presentd, pero no ha dado el acceso a lo que realmente interesaba al reclamante, como
reconoce en su escrito de alegaciones y de hecho adjunta al mismo listado con N2 EXPEDIENTE, ANO,

BENEFICIARIO, PUNTOS Y SUBVENCION CONCEDIDA.
No es a este Consejo a quien debe dar esta informacion, sino al reclamante.

Conviene recordar una vez mas desde este Consejo que la Administracion estd obligada a resolver, de
manera expresa, y ademads, en la resolucién que ponga fin al procedimiento, ha de decidir sobre todas las
cuestiones planteadas por el solicitante, de manera congruente con las mismas, ex articulos 21y 88 de la

LPACAP.
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Establece el articulo 3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen juridico del Sector Publico, que las
administraciones publicas, en su actuacién y en sus relaciones, deberdn respetar entre otros los principios
de buena fe, confianza legitima y lealtad institucional, ademas de los de participacion, objetividad y
transparencia de la actuacién administrativa. Se trata de un conjunto de principios cuya observancia

obligatoria van configurando a favor de los ciudadanos su derecho a una buena Administracidn.

En este sentido el deber de la Administracién de resolver, de manera motivada y congruente es
consustancial al estado de derecho y se impone, como vemos, por nuestra legislacién administrativa y
también constitucional. Ha de tenerse en cuenta que en el ambito de la Unidn Europea el articulo 41 de
la Ley Organica 1/2008, de 30 de julio, por la que se autoriza la ratificacion por Espafia del Tratado de
Lisboa, Carta de Derechos, concede el derecho a todos los ciudadanos a una buena administracion que
incluye, entre otros derechos, la obligacion que incumbe a la Administracidon de resolver en plazo y

motivar sus decisiones.

SEPTIMO.- Hemos de sefialar finalmente que, conforme a lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, la
actuacion de este Consejo es de caracter revisor de la actuacion de la Administracién en relacion con el
derecho de acceso a la informacidn, y por tanto no puede suplantar a esta en su funcién de limitar o

ponderar el ejercicio de tal derecho atendiendo a su configuracién legal.

Por lo anteriormente expresado, dado que la documentacion solicitada, tiene la condicién de informacidn
publica, y a la vista de que no se ha manifestado por parte de la Administracion reclamada que se
presenten, en el acceso solicitado, impedimentos que determinen la posible concurrencia de los limites
recogidos en los articulos 14 y 15 de la LTAIBG, ni la existencia de causas de inadmisién del articulo 18,
este Consejo considera que procede estimar la reclamacion y la reclamada debe facilitar el acceso a la

informacion solicitada.

I1l. RESOLUCION

Primero. ESTIMAR LA RECLAMACION R-142-2022, INTERPUESTA EL 2 DE AGOSTO DE 2022 POR
FRENTE A LA CONSEJERIA DE FOMENTO, DEBIENDO HACER EFECTIVO EL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA SOLICITADA.
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Segundo. Que en el plazo de 15 dias habiles se proceda a ejecutar la presente resolucién, facilitando la

informacién al reclamante y dando cuenta de ello a este Consejo.

Tercero. Invitar al reclamante a comunicar a este Consejo cualquier incidencia que surja en la ejecucién

de esta resolucién y que pueda perjudicar sus derechos e intereses.

Cuarto. Notificar a las partes que contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se
podra interponer Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante el Juzgado de lo
Contencioso-administrativo de Murcia que por turno corresponda, de conformidad con lo previsto en los
articulos 8.3 y 14 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-

Administrativa.

Quinto. Una vez notificada esta resolucion se publicard en la pagina web del Consejo, previa disociacion

de los datos de caracter personal que contuviera.

Lo que se notifica para su conocimiento y efectos oportunos.

El Secretario Suplente del Consejo.

Firmado: Carlos Abad Galan

(Documento firmado digitalmente)
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