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RESOLUCION

Murcia, 28 de diciembre de 2023, el Pleno del Consejo de la Transparencia de la Regién de
Murcia aprobé la siguiente RESOLUCION:

N2 de expediente: R-122-2022

Fecha: 13 de junio de 2022

Reclamante: |

Administracion o Entidad reclamada: AYUNTAMIENTO DE MURCIA

Informacién solicitada: COPIA EXPEDIENTES CON NUMERO PRTRMU/21/00209 Y
PRTRMU/21/00189, PARA EL PROGRAMA DE AYUDAS A MUNICIPIOS PARA LA IMPLANTACION
DE ZONAS DE BAJAS EMISIONES Y LA TRANSFORMACION DIGITAL Y SOSTENIBLE DEL
TRANSPORTE URBANO, EN EL MARCO DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y
RESILIENCIA

Sentido de la resolucion: ESTIMATORIO

Etiquetas: ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO
I. ANTECEDENTES

PRIMERO.- Ha tenido entrada en este Consejo de la Transparencia de la Region de Murcia (en
adelante CTRM o Consejo), en la fecha y con el nimero indicado en las referencias anteriores la

reclamacion que nos ocupa.

De conformidad con lo establecido en el articulo 28.2 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de
Transparencia y Participacién Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia,
tras la reforma operada por la Ley 7/2016, de 18 de mayo (en adelante LTPC), es competencia

del Consejo, resolver las reclamaciones que se formulen por los interesados, contra las
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resoluciones expresas o presuntas dictadas en materia de acceso a la informacién publica por las
entidades sometidas al control del Consejo, rigiéndose por lo establecido en el articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién y buen gobierno (en

adelante LTAIBG) y por lo previsto en la LTPC.

SEGUNDO.- Dicha reclamacidn trae causa del derecho de acceso ejercitado, con fecha 10 de abril

de 2022, por . ante el

Ayuntamiento de Murcia, por el que requeria la siguiente informacion:

“-Copia  digital completa, y de sus anexos si existen, de las
peticiones/proyectos/propuestas/documentos/memorias remitidos por este
Ayuntamiento de Murcia al Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, en los
expedientes con numero PRTRMU/21/00209 y PRTRMU/21/00189, para el Programa de
ayudas a municipios para la implantacion de zonas de bajas emisiones y la transformacion
digital y sostenible del transporte urbano, en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, realizada por Orden TMA/892/2021, de 17 de agosto. Ver
anuncio publicado en el BOE de 01/02/2022 (BOE-B-2022-2950, Num. 27, Sec. VB. Pdg.

4798), donde se cita la existencia de esos dos expedientes solicitados por Murcia”.

TERCERO.- El interesado con fecha 13/6/2022 interpuso esta reclamacion frente al Decreto del
TENIENTE ALCALDE DELEGADO PROGRAMAS EUROPEQS, INICIATIVAS MUNICIPALES Y ViA
PUBLICA, expediente nimero N2 2022/041/000049 del Servicio Administrativo de Programas

Europeos, en la que:
“EXPONE:

PRIMERO.- Que en fecha 10/04/2022 se presenté solicitud de acceso a la informacion
publica al Ayuntamiento de Murcia en virtud de la cual se solicitaba la siguiente

informacion:
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““-Copia digital completa, y de sus anexos si existen, de las
peticiones/proyectos/propuestas/documentos/memorias remitidos por este
Ayuntamiento de Murcia al Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, en los
expedientes con numero PRTRMU/21/00209 y PRTRMU/21/00189, para el Programa de
ayudas a municipios para la implantacion de zonas de bajas emisiones y la transformacion
digital y sostenible del transporte urbano, en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, realizada por Orden TMA/892/2021, de 17 de agosto. Ver
anuncio publicado en el BOE de 01/02/2022 (BOE-B-2022- 2950, Num. 27, Sec. VB. Pdg.
4798), donde se cita la existencia de esos dos expedientes solicitados por “Murcia”.”
SEGUNDO.- Que en fecha 13/05/2022 se ha recibido Decreto del TENIENTE ALCALDE
DELEGADO PROGRAMAS EUROPEOS, INICIATIVAS MUNICIPALES Y VIA PUBLICA, D. Juan
Fernando Herndndez Piernas, expediente numero N2 2022/041/000049 del Servicio
Administrativo de Programas Europeos, por el que acuerda INADMITIR a tramite el acceso
a la informacion solicitada alegando las supuestas causas previstas en el art. 18.1 a) de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen

gobierno: “Que se refieran a informacion que esté en curso de elaboracion o de

publicacion general”.
TERCERO.- Que ante la citada inadmision se debe alegar lo siguiente:

l.- La informacion y documentacion solicitada no estd en curso de elaboracion, toda vez
que ya fue terminada, aprobada por el ayuntamiento y remitida al Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana. En este sentido el propio MITMA ha informado
a esta parte mediante resolucion de fecha 10/03/2022 (ver adjunto) que “la informacion
que se interesa en el punto primero de la solicitud, pese a obrar en poder de este érgano,
ha sido elaborada en su integridad o parte principal por el Ayuntamiento de Murcia”. De

lo anterior se desprende que la informacion solicitada ya estd finalizada y elaborada.

Por lo tanto, la informacion solicitada esta sujeta a lo estipulado en el articulo 13 de la Ley

19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
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gobierno, y concordante de la legislacion regional, que entiende por informacion publica
los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que

hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.

Il.- Sobre que se trata de informacion y documentacion “en curso de publicacion general”
se debe indicar que la resolucion recurrida no motiva adecuadamente la inadmision
acordada, ni ha efectuado el debido y obligatorio “test del dafio” para evaluar
adecuadamente la causa alegada para inadmitir. En el mismo sentido, ni se han facilitado
ni fechas ni motivos creibles para tener por cierto que el Ayuntamiento de Murcia
publicard la documentacion solicitada. Prueba evidente es que han transcurrido ya mds

de dos meses y no se ha publicado absolutamente nada.

Pero aun asi de lo anterior, y de que la entidad local reclamada se ampare en una supuesta
y mds que dudosa publicacion en un futuro incierto, se reitera esta parte en que la LTAIBG,
en su articulo 126 (y concordante de la Ley regional) reconoce el derecho de todas las
personas a acceder a la informacion publica, entendiendo por tal segun dispone su articulo
13 "los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que

hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

De este modo, la Ley delimita el dmbito material del derecho a partir de un concepto
amplio de informacidn, que abarca tanto documentos como contenidos especificos y que
se extiende a todo tipo de “formato o soporte”, a la vez que acota su alcance exigiendo la
concurrencia de dos requisitos vinculados con la naturaleza “publica” de las
informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los sujetos obligados por la

ley, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, EL ORGANO COMPETENTE DEBE CONCEDER EL
ACCESO A LA INFORMACION SOLICITADA, salvo que justifique de manera clara y suficiente
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la concurrencia de una causa de inadmision o la aplicacion de un limite legal, justificacion

que en el caso que nos ocupa ni es suficiente ni ajustada a Derecho.
Por todo lo anterior, SOLICITA:

PRIMERO Y UNICO.- Que se tenga por presentada esta reclamacién al amparo del articulo
28 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de
la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, asi como la admita, e inicie cuantas
diligencias estime oportunas para que el Ayuntamiento de Murcia tramite
adecuadamente y conforme a la ley la solicitud presentada por esta persona juridica el

10/04/2022, y en su virtud ordene la remision de la informacion requerida.”

CUARTO.- El Ayuntamiento reclamado procedidé a dar respuesta al tramite de alegaciones

concedido por este Consejo, sefialando:

“Que en fecha 16 de junio de 2022 ha sido distribuido a este Servicio, con n.2 de registro
2022 / 128814, emplazamiento del Consejo de la Transparencia de la Region de Murcia,
en el expediente de referencia, en la que se solicita se remita el expediente administrativo
completo, generado por la solicitud de acceso del interesado y nos personemos en el
procedimiento formulando las alegaciones y aportando las pruebas y documentos que

considere conveniente a su derecho, y por medio del presente se realizan las siguientes:
ALEGACIONES:

Primero: Que con fecha 10 de abril de 2022 tuvo entrada en el Registro Electronico General
del Ayuntamiento de Murcia, solicitud de acceso a la informacién publica al amparo de la

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen

gobierno, presentada por | I
B .o B o< quedo registrada con el nimero 2022/075947, en la

que solicita:
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“-Copia  digital completa, y de sus anexos si existen, de las
peticiones/proyectos/propuestas/documentos/memorias remitidos por este
Ayuntamiento de Murcia al Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, en los
expedientes con numero PRTRMU/21/00209 y PRTRMU/21/00189, para el Programa de
ayudas a municipios para la implantacion de zonas de bajas emisiones y la transformacion
digital y sostenible del transporte urbano, en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, realizada por Orden TMA/892/2021, de 17 de agosto. Ver
anuncio publicado en el BOE de 01/02/2022 (BOE-B-2022-2950, Num. 27, Sec. VB. Pdg.

4798), donde se cita la existencia de esos dos expedientes solicitados por Murcia”.

Segundo: Que de conformidad con el apartado 1 del articulo 18 de la citada Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, se inadmitirdn a tramite mediante resolucion motivada las solicitudes,
a) “Que se refieran a informacion que esté en curso de elaboracion o de publicacion

general”.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 18.1 letra a de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informaciéon publica y buen
gobierno, se inadmite a tramite mediante Decreto de fecha 12 de mayo de 2022, |a
solicitud de acceso a la informacion publica, al amparo de la normativa en materia de
transparencia, ya que la informacion solicitada estd en curso de publicacion general en el
enlace web que se estd habilitando en el Ayuntamiento de Murcia, donde se podrd
consultar las bases de las convocatorias presentadas, las resoluciones de concesion y los

proyectos realizados, del que se dard publica difusion para su conocimiento general.

Tercero: Cabe advertir que respecto de aquellas convocatorias en las que se ha obtenido
resolucion definitiva, el proyecto esté finalizado y se encuentre en fase de licitacion, este
Ayuntamiento en cumplimiento de la obligacion de transparencia y publicidad activa
prevista en la citada Ley 19/2013, de 9 de diciembre de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, ha habilitado el siguiente enlace web

https://www.murcia.es/web/portal/nextgeneration-eu-mecanismo-recuperacion-
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resilencia, donde se podrd consultar las bases de las convocatorias presentadas, las
resoluciones de concesion y los proyectos realizados y del que se dard publica difusion para

su conocimiento general.

El enlace esta plenamente operativo y al mismo se puede acceder desde la pagina web
principal del Ayuntamiento de Murcia. En el apartado “Proyectos presentados”, el
interesado puede tener acceso al “Programa de ayudas a municipios para la implantacion
de zonas de bajas emisiones y la transformacion digital y sostenible del transporte urbano,
en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, y se aprueba y publica

la convocatoria correspondiente al ejercicio 2021” del que solicita la informacion.

Cuarto: La inadmision manifestada en el expediente de referencia, tiene su fundamento
legal en la publicacion general que estd realizando este Ayuntamiento, y que como se ha

expuesto en el precedente es activa y visible por cualquier ciudadano.

Por lo todo lo expuesto, por medio del presente, se adjunta copia completa del expediente
administrativo de referencia, nos ponemos a disposicion del CTRM y solicitamos que se

tenga por contestada la presente reclamacion conforme de Derecho”.

VISTOS, la Ley 12/2014 de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacién Ciudadana de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia (LTPC), en particular sus articulos 23, 28 y 38 y el
Capitulo Il del Titulo | de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno (LTAIBG), la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en los sucesivo LPACAP),

y demas disposiciones de general aplicacion al supuesto objeto de reclamacion.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- COMPETENCIA Y AMBITO SUBJETIVO.

Que la entidad o Administracion ante la que se ejercité el derecho de acceso a la Informacién se

encuentra incluida en el ambito subjetivo establecido en el articulo 2.1 a) de la LTAIBG y por
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tanto, se encuentra sujeta a la competencia revisora de este Consejo en materia de
transparencia. A mayor abundamiento este Consejo aprobd el criterio C.005/2020 sobre la
competencia del Consejo sobre las entidades del sector publico local?, confirmado por el Tribunal

Supremo.

SEGUNDO.- PLAZO

En cuanto al plazo para recurrir, sefiala el articulo 24 de la LTAIBG que:

“1. Frente a toda resolucién expresa o presunta en materia de acceso podra interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con cardcter potestativo y previo

a su impugnacién en via contencioso-administrativa.

2. La reclamacion se interpondra en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la
notificacién del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos

del silencio administrativo.

La competencia para conocer de dichas reclamaciones corresponderd al Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, salvo en aquellos supuestos en que las Comunidades Auténomas
atribuyan dicha competencia a un 6rgano especifico, de acuerdo con lo establecido en la

disposicidn adicional cuarta de esta Ley”.
TERCERO.- LEGITIMACION ACTIVA Y REPRESENTACION.

Ni la LTAIPBG, NI LA LTPCRM, determinan quiénes estan legitimados para presentar esta
reclamacion. Por lo que en aplicacion del articulo 112.1 de la LPAC, cabe atribuirla a quien haya
presentado la solicitud de acceso a la informacidn cuya denegacién se impugna, como es el caso

que nos ocupa.

CUARTO.- CAUSAS DE INADMISION

1 https://www.consejodetransparencia-rm.es/criterios-y-consultas/

Calle Frutos Baeza n° 3-B, Planta 2a. 30004 Murcia Teléfonos: 968375023
https://consejotransparencia-rm.es- email: oficina@consejotransparencia-rm.es




ERER
ammCTRM

Corsepn de i Tranuparencia
de ls Region de Murcia

Que el articulo 116 de la LPACAP, establece como causas tasadas de inadmisidn de un recurso

administrativo:

“a) Ser incompetente el érgano administrativo, cuando el competente perteneciera a otra
Administracién Publica. El recurso debera remitirse al 6rgano competente, de acuerdo

con lo establecido en el articulo 14.1 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico.
b) Carecer de legitimacién el recurrente.

c) Tratarse de un acto no susceptible de recurso.

d) Haber transcurrido el plazo para la interposicion del recurso.

e) Carecer el recurso manifiestamente de fundamento.”

A priori, no se aprecia la concurrencia de ninguna de las causas de inadmisién a que alude este

precepto.
QUINTO.- INFORMACION PUBLICA.

La informacion cuyo acceso se reclama, como se ha expuesto en los antecedentes, es informacion

publica segun el articulo 13 de la LTAIBG. Se trata de informacién sobre proyectos municipales.

Ha de tenerse en cuenta que la LTAIBG tiene por objeto “ampliar y reforzar la transparencia de
la actividad publica, regular y garantizar el derecho de acceso a la informacién relativa a aquella
actividad y establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables
publicos asi como las consecuencias derivadas de su incumplimiento”. A estos efectos, su articulo
12 reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la “informacién publica”, en los
términos previstos en el articulo 105 b) de la Constitucion y desarrollados por dicha norma legal.
Por su parte, en el articulo 13 de la LTAIBG se define la “informacion publica” como “los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicaciéon de este titulo y que hayan sido

elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.
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En funcion de los preceptos mencionados la LTAIBG reconoce y regula el derecho a acceder a
informacidén publica que esté en posesidn del organismo al que se dirige, bien porque él mismo
la ha elaborado, bien porque la ha obtenido en el ejercicio de las funciones que tiene
encomendadas, con el requisito de que se trate de un sujeto incluido en el &mbito de aplicacién

de la propia Ley.

SEXTO.- NO BASTA INDICAR LA WEB DONDE SE PUBLICARA PARTE O UN RESUMEN DE LO
SOLICITADO

El Ayuntamiento sefiala:

“ Tercero: Cabe advertir que respecto de aquellas convocatorias en las que se ha
obtenido resolucion definitiva, el proyecto esté finalizado y se encuentre en fase de
licitacion, este Ayuntamiento en cumplimiento de la obligacion de transparencia y
publicidad activa prevista en la citada Ley 19/2013, de 9 de diciembre de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, ha habilitado el
siguiente enlace web https://www.murcia.es/web/portal/nextgeneration-eu-
mecanismo-recuperacion-resilencia, donde se podrd consultar las bases de las
convocatorias presentadas, las resoluciones de concesion y los proyectos realizados y

del que se dard publica difusion para su conocimiento general.

El enlace estd plenamente operativo y al mismo se puede acceder desde la pdgina
web principal del Ayuntamiento de Murcia. En el apartado “Proyectos presentados”,
el interesado puede tener acceso al “Programa de ayudas a municipios para la
implantacion de zonas de bajas emisiones y la transformacion digital y sostenible del
transporte urbano, en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, y se aprueba y publica la convocatoria correspondiente al ejercicio 2021”

del que solicita la informacion.

Cuarto: La inadmision manifestada en el expediente de referencia, tiene su

fundamento legal en la publicacion general que estd realizando este Ayuntamiento,
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y que como se ha expuesto en el precedente es activa y visible por cualquier

ciudadano.”

Ante esto debemos remarcar que lo esgrimido por la entidad local es del todo irrelevante, pues
la informacidn solicitada por escrito y al amparo de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Autdnoma de la Regidn de Murcia, y
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno, es la que enviaron a la mencionada Convocatoria publica y no la que hay publicada

en esa web.

La informacidon y documentacion solicitada no estd en curso de elaboracion, toda vez que ya fue
terminada, aprobada por el ayuntamiento y remitida al Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana. En este sentido el propio MITMA ha informado a esta parte mediante
resolucion de fecha 10/03/2022 que “la informacion que se interesa en el punto primero de la
solicitud, pese a obrar en poder de este drgano, ha sido elaborada en su integridad o parte
principal por el Ayuntamiento de Murcia”. De lo anterior se desprende que la informacion

solicitada ya estd finalizada y elaborada.

Por lo tanto, la informacion solicitada estd sujeta a lo estipulado en el articulo 13 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobierno,
y concordante de la legislacion regional, que entiende por informacion publica los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o

adquiridos en el ejercicio de sus funciones.

No se han facilitado fechas en las que el Ayuntamiento de Murcia publicard la documentacion

solicitada. La reclamante sefiala como prueba evidente es que han transcurrido ya mds de dos

meses y no se ha publicado absolutamente nada.

Pero aun asi de lo anterior, y de que la entidad local reclamada se ampare en una supuesta y
mds que dudosa publicacion en un futuro incierto, se reitera esta parte en que la LTAIBG, en su
articulo 126 (y concordante de la Ley regional) reconoce el derecho de todas las personas a

acceder a la informacion publica, entendiendo por tal segun dispone su articulo 13 "los
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contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido

elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

De este modo, la Ley delimita el dmbito material del derecho a partir de un concepto amplio de
informacion, que abarca tanto documentos como contenidos especificos y que se extiende a
todo tipo de “formato o soporte”, a la vez que acota su alcance exigiendo la concurrencia de dos
requisitos vinculados con la naturaleza “publica” de las informaciones: (a) que se encuentren
“en poder” de alguno de los sujetos obligados por la ley, y (b) que hayan sido elaboradas u

obtenidas “en el ejercicio de sus funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso a la
informacion solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la concurrencia de una
causa de inadmision o la aplicacion de un limite legal, justificacion que en el caso que nos ocupa

ni es suficiente ni ajustada a Derecho.

Por todo ello procede la estimacion de esta reclamacion.

I1l. RESOLUCION

Primero. ESTIMAR LA RECLAMACION TRAMITADA CON LA REFERENCIA R-122-2022,
PRESENTADA POR LA ASOCIACION PARA LA CONSERVACION PATRIMONIO DE LA HUERTA
(HUERMUR) FRENTE AL AYUNTAMIENTO DE MURCIA, DEBIENDO CONCEDER EL DERECHO DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA SOLICITADA.

Segundo. Que en el plazo de 15 dias habiles se proceda a ejecutar la presente resolucion,

facilitando la informacidn al reclamante y dando cuenta de ello a este Consejo.

Tercero. Invitar al reclamante a comunicar a este Consejo cualquier incidencia que surja en la

ejecucidn de esta resolucién y que pueda perjudicar sus derechos e intereses.

Cuarto. Notificar a las partes que contra la presente resolucién, que pone fin a la via

administrativa, se podra interponer Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos
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meses, ante el Juzgado de lo Contencioso-administrativo de Murcia que por turno corresponda,
de conformidad con lo previsto en los articulos 8.3 y 14 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Quinto. Una vez notificada esta resolucion se publicara en la pagina web del Consejo, previa

disociacion de los datos de cardcter personal que contuviera.

Lo que se notifica para su conocimiento y efectos oportunos.

El Secretario Suplente del Consejo.

(Documento firmado digitalmente)
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