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ASUNTO: Causas de inadmisión de solicitudes de información: información de 

carácter auxiliar o de apoyo. 

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la información pública 

y buen gobierno (LTAIBG), en su artículo 38.2.a), atribuye a la Presidenta del Consejo 

de Transparencia y Buen Gobierno (CTBG) la función de "adoptar criterios de 

interpretación uniforme de las obligaciones contenidas en esta Ley". 

Del mismo modo, el Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, que aprueba el Estatuto 

del Consejo de Transparencia y Buen Gobierm;,, señala en el artículo 8.2.b) que la 

Presidenta del Consejo en el desarrollo de sus funciones es el órgano competente 

para "adoptar criterios de interpretación uniforme de las obligaciones contenidas en la 

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, en el Reglamento que desarrolle dicha Ley o en este 

Estatuto." 

En su virtud, esta Presidencia ha adoptado el presente CRITERIO INTERPRETATIVO 

relativo a la causa de inadmisión de solic.itudes de información que tengan 

carácter auxiliar o de apoyo. 

ANTECEDENTES 

El Co11sejo de Transparencia y Buen Gobierno, (en adelante CTBG), en el ejercicio de 

sus funciones y en concreto de acuerdo con lo establecido en los puntos 1.a) y e), del 

artículo 38 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la 

información pública y buen gobierno, considera oportuno para el mejor cumplimento de 

lo establecido en la Ley así como para dar respuesta a la petición de algún organismo 

que lo ha solicitado formalmente, la adopción, por parte de la Presidencia del Consejo 

del correspondiente criterio interpretativo, que delimite el alcance del concepto de 
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información que tenga carácter auxiliar o de apoyo y dentro de ésta, el alcance de la 

mención "informes internos" dentro de las causas de inadmisión de solicitudes de 

acceso a la información en el artículo 18.1 de la mencionada Ley 19/2013, de 9 de 

diciembre. 

CRITERIOS INTERPRETATIVOS 

1. Marco normativo

El artículo 18.1.b) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la 

información pública y buen gobierno, establece como causa de inadmisión de las 

solicitudes de acceso a la información pública, entre otros supuestos, aquellas: 

"referidas a información que tenga carácter auxiliar o de apoyo como la contenida en 

notas, borradores, opiniones, resúmenes, comunicaciones e informes internos o entre 

órganos o entidades administrativas". 

2. Información de carácter auxiliar o de apoyo

El CTBG ya ha tramitado diversas reclamaciones presentadas al amparo del artículo 

24 de la Ley 19/2013, en las que, distintos organismos inadmitían la solicitud de 

información en aplicación de lo previsto en el artículo 18.1.b) -información que tiene la 

condición de auxiliar o de apoyo-. Por este motivo, se considera relevante fijar el 

criterio en virtud del cual los órganos informantes, habrán de interpretar y aplicar la 

mencionada causa de inadmisión. 

• En primer lugar, es preciso señalar que la redacción del artículo 18 de la Ley

19/2013, establece una serie de causas que permiten declarar la inadmisión de

una solicitud de información que, al tener como consecuencia inmediata ·Ia

finalización del procedimiento, habrán de operar, en todo caso, mediante

resolución motivada.

Por tanto, será requisito que la resolución por la que se inadmita la solicitud

especifique las causas que la motivan y la justificación, legal o material

aplicable al caso concreto.

• En segundo lugar, y teniendo en cuenta la redacción del artículo 18.1.b), cabe

concluir que es la condición de información auxiliar o de apoyo la que permitirá,

de forma motivada y concreta invocar un aplicación de la causa de exch,1sión,

siendo la enumeración referida a "no'tas, borradores, opiniones, resúmenes,

comunicaciones e informes internos o entre órganos administrativos" una mera

ejemplificación que, en ningún caso, afecta a todos los conceptos enumerados

sino a aquellos que tenga la condición principal de auxiliar o de apoyo.
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Así pues, concluimos que es el _carácter auxiliar o de apoyo de este tipo de 
información y no el hecho de que se denomine como una nota, borrador, 
resumen o informe interno lo que conlleva la posibilidad de aplicar la causa de 
inadmisión prevista en el artículo 18.1.b), de la Ley 19/2013. 

• En tercer lugar, este Consejo de Transparencia entiende que una solicitud de
información auxiliar o. de apoyo, como la contenida en notas, borradores,
opiniones, resúmenes, comunicaciones e informes internos o entre órganos o
entidades administrativas, podrá ser declarada inadmitida a trámite cuando se
den, entre otras, alguna de las siguientes circunstancias:

1. Cuando contenga opiniones o valoraciones personales del autor que
no manifiesten la posición de un-órgano o entidad.
2. Cuando lo solicitado sea un texto preliminar o borrador sin la
consideración de final.
3. Cuando se trate de información preparatoria de la actividad del
órgano o entidad que recibe la solicitud.
4. Cuando la solicitud se refiera a comunicaciones internas que no
constituyan trámites del procedimiento.
5. Cuando se trate de informes no preceptivos y que no sean
incorporados como motivación de una decisión final.

• Por último, debe tenerse en cuenta que la motivación que exige la Ley 19/2013,
para que operen las causas de inadmisión tiene la finalidad de evitar que se
deniegue información que tenga relevancia en la tramitación del expediente o
en la conformación de la voluntad pública del órgano, es decir, 'que sea
relevante para .la rendición de cuentas, el conocimiento de la toma de
decisiones públicas, y su aplicación. Éstas en ningún caso tendrán la condición
de informaciones de carácter auxiliar o de apoy·o.

[ 111. CONCLUSIÓN 

Las causas de inadmisión que señala la Ley 19/2013, en su artículo 18, habrán de 
iñterpretarse a la luz de lo expresado en el Preámbulo de la propia Ley, que señala 

• que "so/o cuando la acción de los responsables públicos se someta a escrutinio,

cuando los ciudadanos pueden conocer cómo se toman las decisiones que les

afectan, como se manejan los fondos públicos o bajo qué criterios actúan nuestras

instituciones podemos hablar del inicio de un proceso en que los podres públicos

comienzan a responder a una sociedad que es crítica, exigente y que demanda

participación de los poderes públicos".
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La norma general entiende en el artículo 13 de la Ley, por información pública: "los

contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en

poder de alguno de los sujetos incluidos en el ámbito de aplicación de la Ley y que 

hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones."

Las causas de inadmisión previstas en el artículo 18 de la Ley, deben ser interpretadas 
de forma restrictiva y su aplicación ha de ser siempre debida y convenientemente 
motivada. 

El artículo 18.1.b) incluye como causa de inadmisión el hecho de que la solicitud se 
refiera a aquella información que tenga la consideración de auxiliar o de apoyo. Es, por 
lo tanto, este carácter y no el ,formato que adopte o la denominación que se aplique lo 
que permitirá, de forma motivada, aplicar este precepto. 

El desglose que incluye el apartado 18.1.b), en: notas, borradores, opiniones,

resúmenes, comunicaciones e informes internos o · entre órganos o entidades

administrativas, no es una definición nominal sino un ejemplo de documentos que, con 
un determinado formato, puede contener información que cumpla los condicionantes 
para poder ser calificada como de carácter auxiliar o de apoyo. 

Así, pues, es el contenido y no la denominación del documento lo determinante para la 
aplicación de la causa de inadmisión incluida en el artículo 18.1.b) de la Ley 19/2013, 
de 9 de diciembre. En todo caso dicha inadmisión habrá de ser debidamente motivada. 

Madrid, 12 de noviembre de 2015 

LA PRESIDENTA DEL CONSEJO DE 
RENCIA Y BUEN GOBIERNO 
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