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INFORME ANUAL A LA ASAMBLEA REGIONAL SOBRE ACTUACIONES DEL CONSEJO EN EL
EJERCICIO 2015

I PREAMBULO

La Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la
Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia (en adelante LTPC o Ley de Transparencia) en
su articulo 38.4, letra h) dispone entre otras funciones, la obligacion de presentar a la
Asamblea Regional un informe anual de actuacion.

Aunque el periodo al que se refiere ha sido el inicial y ha estado marcado por unas
circunstancias excepcionalmente andmalas, no sélo por referirse a un periodo inicial, de
duracion inferior a un ejercicio, sino porque han estado presentes incidencias y conflictos que
han condicionado la actividad del Consejo, su capacidad de funcionamiento y organizacién y el
despliegue de sus potencialidades como érgano de control.

Tales circunstancias han desaparecido en su mayoria y el Consejo ha entrado en 2016 en una
etapa de mayor normalidad en su funcionamiento, recorriendo el camino que debid recorrerse
entre los meses de septiembre y diciembre de 2015. No es propdsito de este Informe ni
objetivo del Consejo destacar los aspectos negativos y de conflicto que han aparecido en esa
primera etapa, pero tampoco deben ser ocultados o cubiertos de una capa de opacidad,
actitudes que serian contrarias al espiritu y finalidad del objeto de la Ley de Transparencia.

El Consejo de la Transparencia (en adelante CTRM o Consejo) se constituyd el 30 de julio de
2015; inicid por tanto su andadura transcurrida en exceso, la mitad del ejercicio, por lo que su
actividad ha estado centrada en una etapa de implantacién, con especial atencidn a conseguir
los medios materiales y personales necesarios para llevar a cabo sus funciones.

La Ley lo configura como un érgano independiente de control en materia de transparencia en
la Comunidad Auténoma de la Regidén de Murcia, que velara por el cumplimiento de las
obligaciones de publicidad activa y garantizara el derecho de acceso a la informacién publica,
actuando con objetividad, profesionalidad, sometimiento al ordenamiento juridico y plena
independencia organica y funcional de las administraciones publicas.

Es decir, se configura como:

1. Organo independiente. Esa independencia debe manifestarse de la Gnica forma que puede
hacerlo: permitiendo que el Consejo y sus drganos sean los que de forma auténoma y sin mas
limitaciones que el ordenamiento juridico, puedan organizarse y ordenar su actividad en la
forma que mejor consideren. La circunstancia de estar insertos o adscritos en una Consejeria
de la Administracion no debe ni puede confundirse con una merma o matizacién de tal
independencia, sino que configura al Consejo como acreedor del soporte y ayuda material y
econdmica que precise y a la Administracion como obligada a facilitar esos recursos.

Mod.PI1.01-15. Pag. 1



a=mCTRM

Consejo de la Transparencia
de la Region de Muraa

Region de Murcia

2. Su objeto es el control de las obligaciones de publicidad activa y garante del derecho de
acceso a la informacién publica.

3. Sus actuaciones se llevaran a cabo con:
¢ 3.1 Objetividad
* 3.2 Profesionalidad
¢ 3.3 Sometimiento al ordenamiento juridico
¢ 3.4. Plena independencia orgdnica y funcional de las Administraciones Publicas.

El periodo que media entre el 30 de julio y el 31 de diciembre de 2015, no ha estado exento de
circunstancias andmalas o imprevistas. Esto es normal y es comun a las etapas iniciales de
todos los érganos publicos. Sin embargo en este caso, la mayor parte de las dificultades han
procedido de factores externos, ajenos al propio Consejo, singularmente, debido a una ciertay
real discrepancia con el papel llamado a jugar por el Consejo asi como por una falta de medios
de todo tipo para poder realizar las funciones encomendadas.

Esos factores externos se deben a la propia configuraciéon que hace la ley, pues a pesar de
tener la condicién de drgano independiente funcional y orgdnicamente respecto a la
Comunidad Auténoma, el apartado 9 del articulo 38, lo adscribe a la consejeria competente en
materia de transparencia y le otorga a esa Consejeria la competencia para aprobar las normas
sobre estructura, competencias y funcionamiento del Consejo "que sean necesarias para el
desarrollo de lo dispuesto en este articulo". Es un contrasentido que ha provocado y puede
continuar provocando en el futuro conflictos de interpretacion y una dependencia "de facto"
contraria a lo preconizado en el articulo 38.1y 2.

Esa adscripcién tiene ademas un componente econdmico y de dotacidon de medios personales
y materiales que la Consejeria debe proveer.

En consecuencia, este primer periodo de funcionamiento ha estado caracterizado por la
existencia de discrepancias de fondo y por la ausencia total de medios materiales, carencia de
sede, carencia de medios personales y carencia de recursos presupuestarios. Es decir, en pura
teoria y ausencia de medios, el Consejo de la Transparencia, durante el ejercicio 2015 ha
debido estar inactivo y sin ejercer ninguna de las funciones que la ley le atribuye.

Sin embargo a pesar de tales dificultades, el Consejo ha podido ejercer parcialmente sus
funciones, en la medida que éstas no requerian de aportaciones materiales, econémicas o
personales y a pesar de todo ha podido emitir determinados informes y dictdmenes, gracias a
la labor desinteresada y al esfuerzo personal y a la actitud proactiva de algunos miembros del
Consejo asi como a la actividad y persistencia de su Presidente; a estas aportaciones se hara
mencién mas adelante.

En cualquier caso, debemos concluir que a pesar de ser un érgano independiente, de control,
creado por la Ley y puesto bajo la adscripcidon de la consejeria competente en materia de
transparencia, es decir, de la Administracion general de la Comunidad Auténoma, las
aportaciones econdmico-presupuestarias han sido inexistentes en este periodo y en cuanto a
los apoyos obtenidos en este periodo que se analiza, manifiestamente mejorables.

Esas circunstancias han desaparecido en su mayor parte desde febrero de 2016, por lo que
sélo son un recuerdo y asi se hace constar.
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Il. ANTECEDENTES: NORMATIVA EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y SITUACION
COMPARADA

1. Normativa de ambito estatal

Desde la perspectiva del Derecho comparado, tanto la Unién Europea como la mayoria de sus
Estados miembros cuentan ya en sus ordenamientos juridicos con una legislacion especifica
que regula la transparencia y el derecho de acceso a la informacién publica. Espafia no podia
permanecer por mas tiempo al margen y, tomando como ejemplo los modelos que nos
proporcionan los paises de nuestro entorno, adoptd una regulacién en materia de
transparencia.

Asi el estado espafiol aprobd la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, (en adelante LTBG). Esta Ley tiene el caracter de
normativa basica, sin perjuicio de que las Comunidades Auténomas desarrollen la misma
mediante leyes autondmicas ad hoc en el ambito de sus respectivas competencias.

En cuanto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, se ha aprobado su estatuto organico
por el Real Decreto 919/2014 de 31 de octubre, aprueba el Estatuto del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno,

2. Normativa regional

La Comunidad Autonoma de la Regidén de Murcia, en cumplimiento de lo establecido en la
Disposicion final novena de la LTBG, la cual prevé un plazo de dos afos para que las
Comunidades Autdnomas y Entidades Locales se adapten a las obligaciones contenidas en la
Ley, asi como en desarrollo de la legislacién basica estatal ha aprobado la Ley 12/2014, de 16
de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia (en adelante Ley de Transparencia o LTPC).

La Ley tiene por objeto regular e impulsar la transparencia y la participacién ciudadana,
garantizando a la ciudadania el conocimiento de la actividad de los poderes publicos, su
derecho de acceso la informacién publica, asi como a participar en los asuntos y politicas
publicas y en la toma de decisiones que les afecten.

a. Cambios legislativos durante el ejercicio

Durante 2015, la ley regional no ha sido modificada, aunque existen en tramitacion
determinadas iniciativas legislativas registradas en 2015 en la Asamblea Regional, durante el
pasado ejercicio no llegé a cristalizar ninguna de las modificaciones. Presumiblemente, sera en
2016 cuando se aprueben algunas modificaciones al texto de la LTPC.

b. Desarrollos reglamentarios durante el ejercicio

De igual forma que los cambios legislativos, durante 2015 no se ha promovido el desarrollo
reglamentario de la Ley de Transparencia ni de las previsiones contenidas en el articulo 38.9 de
la misma.
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3. Breve referencia a situacion en otras Comunidades Auténomas

Como se ha mencionado anteriormente, La LTAIBG establece en su Disposicién Final novena,
que los 6rganos de las Comunidades Auténomas y Entidades Locales dispondran de un plazo
maximo de dos afos para adaptarse a las obligaciones contenidas en la Ley; en particular, las
Comunidades Auténomas mediante las disposiciones legales correspondientes y las Entidades
Locales, via Ordenanzas de Transparencia.

Ese plazo vencié el 11 de diciembre de 2015 y aun asi, quedan algunas CCAA pendientes de
desarrollo legislativo.

a. Normativa en otras CC.AA.

A efectos informativos, las CC.AA. han dictado la siguiente normativa en materia de
transparencia:

1. ANDALUCIA
Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

Decreto 434/2015, de 29 de septiembre, por el que se aprueban los Estatutos del
Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia

2. ARAGON

Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia Publica y Participacion Ciudadana de
Aragon

3. CANTABRIA
En 2015, no aprobd norma de desarrollo de la Ley 19/2013
4. CASTILLAY LEON

Ley 3/2015, de 4 de marzo, de transparencia y participacidon ciudadana de Castilla y
Ledn

5. CASTILLA LA MANCHA
En 2015, no aprobd norma de desarrollo de la Ley 19/2013
6. CATALUNA

Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno

Decreto 169/2014, de 23 de diciembre, por el que se crea la Comision
Interdepartamental de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica (modificado
por Decreto 239/2015, de 10 de noviembre)

Decreto 102/2015, de 11 de junio, de nombramiento de los miembros de la Comissio
de Garantia del Dret d'Accés a la Informacidé Publica designados por el Parlament de
Catalunya.

7. EXTREMADURA
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Ley 4/2013, de 21 de mayo, de Gobierno Abierto de Extremadura

Ley 18/2015, de 23 de diciembre, de cuentas abiertas para la Administracion Publica
Extremena.

8. GALICIA

En 2015, no aprobd norma de desarrollo de la Ley 19/2013. Cuenta con la Ley 4/2006
de transparencia y buenas practicas en la Administracion Publica, no adaptada a la
legislacidn basica.

9. ISLAS BALEARES

Ley 4/2011, de 31 de marzo, de la buena administracion y del buen gobierno de las
Illes Balears

10. COMUNIDAD DE MADRID
En 2015, no aprobd norma de desarrollo de la Ley 19/2013
11. COMUNIDAD FORAL NAVARRA

Ley Foral 11/2012 de la Transparencia y del Gobierno Abierto  (pendiente de
modificar)

El Gobierno de Navarra ha sometido a participacion publica el borrador del proyecto
de ley que modificara la actual Ley Foral de la Transparencia y del Gobierno Abierto.

12. PAIS VASCO

En 2015, no aprobd norma de desarrollo de la Ley 19/2013

13. ASTURIAS

En 2015, no aprobd norma de desarrollo de la Ley 19/2013

14. LA RIOJA

Ley 3/2014, de 11 de septiembre, de Transparencia y Buen Gobierno de La Rioja
15. COMUNITAT VALENCIANA

Ley 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacién Ciudadana
de la Comunitat Valenciana

Modificacion de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, de Transparencia, Buen
Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana introducida por la Ley
10/2015, de 29 de diciembre, de medidas fiscales, de gestion administrativa y
financiera, y de organizacién de la Generalitat.
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b. Organos de control en otras CC.AA.

A efectos comparativos, se reproduce la tabla siguiente, en la que, para cada Comunidad
Auténoma, se determina el 6rgano de control creado por la norma legal en materia de

transparencia:

Administracion Denominacion Composicion ¢éPersonalidad Detalles
organo Juridica?

1. ANDALUCIA Consejo  de Director (5 afios no renovable) | Si (entidad | La Direccién ostenta todas
Transparencia (ostenta todas las funciones del | publica con | las facultades y preside la

y Proteccién
de Datos. (14
miembros)

Consejo)

Comision Consultiva (14),
designados por el Consejero
competente en la materia, en
representacion de:

0 Administracién de la
Junta de Andalucia

0 Parlamento
Andalucia

0 Administraciones
locales andaluzas

0 Entidades
representativas  de
consumidores y
usuarios

0 Entidades
representativas  de
intereses
econdémicos y
sociales

0  Personas expertas en

la materia

0 1 repres. Del
Defensor del Pueblo
Andaluz

0 1 repres. De la

Camara de Cuentas

personalidad
juridica propia,
con la
consideracion
de
Administracién
Institucional)

Comisién Consultiva, a la
que deberd convocar y oir
en las propuestas que la
Comisidn le formule.

La Comisién Consultiva de
Transparencia y la
Proteccion de Datos es
érgano de participacion y
consulta en la materia y sus
funciones se determinaran
por el Consejo.

2. ARAGON

Consejo  de
Transparencia
de Aragoén (9
miembros)

1 repres. de cada uno de los
Grupos Parlamentarios en las
Cortes de Aragon

1 repres. del Justicia de Aragon

1  miembro del
Consultivo de Aragdn

Consejo

1 repres. de la Cdmara de

Cuentas

1 repres. de las entidades

locales

1 repres. del Departamento del
Gobierno, competente en

Organo sin
personalidad

juridica propia,
adscrito a la

Consejeria
competente en
materia de

transparencia.

La presidencia del Consejo y
el resto de aspectos de
funcionamiento quedan
pendientes de un
Reglamento a aprobar por
Decreto del Consejo de
Gobierno.

Mod.PI1.01-15. Pag. 6




Region de Murcia

a=mCTRM

Consejo de la Transparencia
de la Region de Muraa

materia de justicia

. 1 repres. de la Universidad de
Zaragoza

. 2 repres. de las organizaciones
de consumidores y usuarios
legalmente constituidas

. La condicién de miembro del CT
no exigira dedicacién exclusiva.

3. ASTURIAS Sin Ley publicada. Hay un
proyecto de Ley
Transparencia
4.  BALEARES Oficina de | La OAPIB estda integrada por | Unidad
Evaluacién funcionarios o personal laboral fijo de | dependiente de
Publica de las | las Administraciones, designados por | la  Consejeria
Illas Balears | el Consejo de Gobierno y por un | competente en
(OPAIB) periodo de 5 afios. materia de
. . . | evaluacién y
El Director de la OAPIB se designara calidad puablica..
de entre el personal y podrd tener
dedicacion exclusiva.
5.  CANARIAS Comisionado Elegido por mayoria de 3/5 del | Sin

de
Transparencia
y Acceso a la

Parlamento canario, 5 afios. No
renovable. Lo nombra el Gobierno
por Decreto del presidente de Ia

personalidad
juridica propia.

Informacion Comunidad.
Publica Organo
dependiente
Es un o¢rgano dependiente del | del Parlamento
Parlamento, que aprobard su | canario
Reglamento y le prestard apoyo
juridico, técnico y administrativo, asf
como los medios personales vy
materiales necesarios.
6. CANTABRIA No tiene
7.  CASTILLA No tiene
MANCHA
8. CASTILLA Y | Comisionado La funcién de Comisionado de la | Al recaer en el
LEON y Comisién de | Transparencia se atribuyen al | Defensor  del
Transparencia | Procurador del Comun (Defensor del | Pueblo, tiene

Pueblo)

personalidad
juridica propia e
independiente

9. CATALUNA

Comision de
Garantia del
Derecho de
Acceso a la
Informacion
Publica

La Comisién de Garantia resuelve las
Reclamaciones gratuitas y voluntarias
que hayan sido objeto de Recurso de
reposicion. La Comisién es
independiente organica y funcional.
Esta formada por un minimo de 3 y
un  maximo de 5 miembros
designados por mayorias de 3/5 por
el Parlamento, previa evaluacién por
éste.

Los miembros de la Comision ejercen
sus funciones en Dedicacion Exclusiva
y sus retribuciones se fijan en la Ley
de Presupuestos de Catalufia.

No tiene
personalidad
juridica propia e
independiente
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Sus resoluciones son impugnables en
via contencioso administrativa.

También participan del control de
cumplimiento de esta Ley, el Sindic de
Greuges; la Sindicatura de Cuentas y
la Oficina Antifraude de Catalufia

10. CEUTA

No tiene

11. EXTREMADUR

No tiene un

Crea un Consejo Extremefo de

A o6rgano tipo | Ciudadanos que no tiene caracter
Consejo de la | ejecutivo y si consultivo
Transparencia
Prevé

convenio con
el Estado
para las
Reclamacione
s previas

12. GALICIA No crea
ningun
drgano de
control

13. LARIOJA No crea
drgano
propio y
remite la
competencia
en las
Reclamacione
s Previas al
Consejo  de
Transparencia
del Estado

14. MADRID No tiene

15. MELILLA No tiene

16. NAVARRA No crea
ningun

érgano de
Control

17. PAIS VASCO

Pendiente de

aprobacién
18. VALENCIA Se crea el Consejo de Transparencia, | No tiene
. Acceso a la Informacién Publica y | personalidad
En vigor 9-4- Buen Gobierno, que actuard con | juridica propia
2015 plena independencia funcional para
el cumplimiento de sus fines.
Crea su | El soporte administrativo del Consejo

Consejo  de
Transparencia

y sus comisiones sera prestado por
una unidad administrativa de Ia
conselleria competente en materia de
transparencia 'y acceso a la
informacion publica.

El Consejo tiene como finalidad
garantizar los derechos de acceso a la
informacion, velar por el
cumplimiento de las obligaciones de
publicidad y garantizar y promover la
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observancia de las disposiciones de
buen gobierno.

1118 ORGANIZACION, ESTRUCTURA Y MEDIOS DEL CONSEJO

Como se ha puesto de manifiesto en el preambulo, el Consejo esta pendiente de su desarrollo
y estructura que, de acuerdo con el articulo 38.9 de la LTPC se producira por Decreto de la
Consejeria de Presidencia.

El Consejo, como o6rgano independiente organica y funcionalmente, considera que la
organizacion y estructura interna es una competencia propia, en aplicacion de la
independencia organica y funcional establecida por el articulo 38.2 de la LTPC, por lo que,
con independencia de la forma y rango de la norma por la que se aprueben los Estatutos o el
Reglamento del Consejo, el contenido, organizacion y estructura son competencia del
mismo.

1. Naturaleza

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 38 de LTPC, el Consejo es un érgano (que no un
organismo) creado por la Ley de Transparencia, dotado de independencia organica y funcional,
pero adscrito a la Consejeria competente en materia de transparencia.

Es, por tanto, una organizacidn sin personalidad juridica propia pero dotado de independencia
organica y funcional para el ejercicio de sus funciones.

La incardinacién practica del Consejo en la Comunidad Auténoma y en la gestion cotidiana, con
la férmula adoptada por el legislador, no estd exenta de dificultades y problemas de aplicacion
y de interpretacion, por lo que el Consejo aboga por convertirlo en un drgano consultivo
institucional similar al Consejo Juridico y en un érgano ejecutivo con plena capacidad de obrar
y de control de las instituciones, entidades y entes sujetos al ambito de la LTPC.

2. Composicion y Estructura organica

Carente de estructura formal, la composicién del Consejo, segin el procedimiento de
designacion previsto en la Ley y publicado en el BORM de 23 de julio de 2015, es la siguiente:

Entidad representada Art. Ley 12/2014 Miembros designados
Presidente 38.6 D. José Molina Molina

Asamblea Regional 38.5, a) D2 Patricia Fernandez Lépez
Asamblea Regional 38.5, a) D. Miguel Sdnchez Lépez
Consejeria de Presidencia 38.5, b) D. José David Hernandez Gonzélez
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica 38.5, c) D. Alfredo Nieto Ortega
Inspeccion General de Servicios 38.5,d) D2, Catalina Esparza Ruiz
Universidad de Murcia 38.5, ) D. Santiago Alvarez Carrefio
Universidad Politécnica de Cartagena 38.5, ) D2 M2 Carmen Pastor Alvarez
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Consejo Juridico de la Regidn de Murcia 38.5, f) D. José Antonio Cobacho Gémez
Consejo Econémico y Social de la Region de Murcia 38.5,8) D. Antonio Jiménez Sanchez
Consejo Econémico y Social de la Region de Murcia 38.5,8) D2 Juana Pérez Martinez

A juicio del Consejo, una estructura organica deseable debe estar basada en dos grandes Areas
diferenciadas:

a) Area Institucional, formada por los 6rganos colegiados y unipersonales de
administracioén y direccion del Consejo. Sus funciones son las institucionales y las decisorias en
todas las cuestiones de competencia del Consejo con especial referencia a todas aquellas que
impliquen el ejercicio de algin tipo de autoridad, de ejercicio de funciones publicas o
ejecutivas. Estaria formada por los miembros del Consejo y por el Presidente, agrupados en
diferentes érganos colegiados como el Pleno, la Comisién Permanente y las Comisiones
Temporales, y

b) Area Operativa, que se encarga de la gestién material de esas competencias, del
asesoramiento técnico juridico, de la representacion y defensa en juicio del Consejo, de las
relaciones ordinarias con los ciudadanos en temas de competencia del Consejo, de elaborar las
propuestas al Area Institucional, de estudiar y proponer la resolucién de las Reclamaciones de
acuerdo con los criterios sentados por el Area Institucional, de la gestién material de las
denuncias y de preparar los Informes y Dictdmenes para su aprobacion en los érganos
competentes del Area Institucional, sin capacidad para ejercer actos de autoridad o funciones
publicas.

3. Estructura presupuestaria

La peculiaridad del Consejo, como érgano adscrito a la Consejeria de Presidencia, sin programa
presupuestario propio y sin estructura definida, han hecho que en 2015, no se haya dispuesto
de dotacién presupuestaria alguna, no habiendo incurrido, por tanto, en ningin gasto
econdémico.

Esta situacion anémala debe cesar con caracter urgente pues en caso contrario, el Consejo
perderd todo su caracter independiente y no podra acometer actividad alguna ni ejerceré ni
siquiera minimamente, sus funciones y competencias.

Es deseable que, ademas de ostentar personalidad juridica propia, de caracter institucional
que no instrumental, se cree la Seccién presupuestaria necesaria, asi como el programa del
presupuesto acorde con las cargas de trabajo del Consejo.

4. Medios materiales y personales

En 2015, el Consejo no ha sido provisto de medios materiales ni personales algunos,
habiéndose suplido parcialmente esos déficits por aportaciones personales y voluntarias de
algunos de los miembros del mismo.

4.1. Sede

Durante 2015, el Consejo ha carecido de sede alguna.
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Se hicieron gestiones acerca del Consejo Econdmico y Social de la Region de Murcia (CES) y de
la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica (DG. De Patrimonio) a fin de lograr la
autorizacién administrativa para ocupar la planta baja del Edificio del CES, que se encuentra
libre y es suficiente inicialmente para acoger al CTRM, pero las gestiones realizadas por el
Presidente del Consejo y por alguno de sus miembros, finalmente no dieron resultado, a pesar
de que a esta fecha, dicho local del CES mantiene sin ocupacién la planta baja.

Ya en febrero de 2016, la Consejeria de Presidencia ha provisto 4 despachos con un total de 62
metros cuadrados, como sede del Consejo, en el Edificio Galerias, planta sexta, compartida con
otras unidades administrativas. Dicho local se ha aceptado provisionalmente por el Consejo,
pero no reune las caracteristicas minimas deseables, tales como ubicacidén, acceso, superficie
disponible, etc.

4.2. Recursos Humanos: plantilla de personal
Durante 2015, el Consejo ha carecido de personal funcionario o laboral.

No obstante, en el mes de noviembre de 2015, la presidencia del Consejo solicitd a las
Consejerias de Presidencia y de Hacienda y Administracién Publica, la autorizacidn para que se
incorporasen tres empleados publicos mediante la modalidad de “encargo provisional de
funciones”. No se obtuvo respuesta a tal peticion, reiterada en el mes de enero/2016.

Ya en febrero de 2016, la Consejeria de Presidencia comunico la aportacion de tres empleados
publicos, distintos a los solicitados por la presidencia del Consejo, que se encuentran adscritos
mediante encargos provisionales de funciones, a la Oficina de la Transparencia y Participacion
Ciudadana y cedidos al Consejo para conformar la futura Oficina del mismo.

Es de destacar que ni la Presidencia del Consejo ni el pleno de este 6rgano han podido conocer
con anterioridad los perfiles o idoneidad de tales empleados cedidos para los puestos que la
propia Consejeria ha definido, lo que se considera que contraviene la plena independencia
organica y funcional que la ley atribuye al Consejo.

El Consejo propuso durante 2015, una configuracién de su Plantilla de Puestos de Trabajo,
inicial, acorde con las funciones y competencias, con la siguiente composicion:

Denominacion Puesto

Perfil y provision

Secretario General y direccién
de la Oficina

P.l./Nivel CD 30/ Lcdo.o Grado en Derecho/C.Sup.Administradores CARM/Laboral
titulado en Derecho/Dedicacidn Exclusiva/

Jefe Servicio Area Operativa

P.l./Nivel cD 26/ Lcdo.o  Grado en Derecho/C.Sup.Administradores
CARM/C.Gestién/Técnico/Laboral titulado en Derecho/Dedicacién Exclusiva/

Letrado CTRM

P.l./Nivel cD 26/ Lcdo.o  Grado en Derecho/C.Sup.Administradores
CARM/C.Gestién/Laboral titulado en Derecho/Dedicacion Exclusiva/

Letrado CTRM

P.l./Nivel cD 26/ Lcdo.o  Grado en Derecho/C.Sup.Administradores
CARM/C.Gestién/Laboral titulado en Derecho/Dedicacién Exclusiva/

Técnico Responsable en
Documentacion

P.l./Nivel CD26/Titulado en Biblioteconomia y
Documentacion/C.Técnico/C.Gestidn/Laboral Documentalista/Dedicacién Exclusiva

Jefe Seccién Oficina CTRM

P.l./Nivel CD 22/C.Administrativo CARM/Laboral/Dedicacion exclusiva

Jefe  Seccion  Unidad de

P.l./Nivel CD 22/C.Administrativo CARM/Laboral/Dedicacién exclusiva
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Formacién
1 Oficial CTRM P.l./Nivel CD18/C.Administrativo/C.Auxiliar Administrativo/Laboral/Dedicacion
exclusiva
1 Secretario/a Presidente CTRM P.l./Nivel CD18/C.Administrativo/C.Auxiliar Administrativo/Laboral/Dedicacion
exclusiva
9 Totales

El personal del Consejo debe proceder del Sector Publico de la Administracién regional,
incluida la Administracién General, para no incrementar el gasto consolidado y
preferentemente deben relacionarse con el Consejo mediante contratos laborales dado que
no ejerceran funciones que impliquen actos de autoridad o ejercicio de funciones publicas que
seran ejercidas Unicamente por los drganos colegiados y unipersonales del propio Consejo.

Una estructura de 9 puestos de trabajo, con esa configuracion, se considera suficiente para
acometer la ejecucion de los 7 ejes de actividad previstos en el Plan Estratégico.

4.3. Medios informaticos y otros

De igual forma que con los medios anteriores, durante 2015, el Consejo no tenido acceso a
puestos de trabajo informatizados ni a las aplicaciones corporativas de la Comunidad.

Esa circunstancia ha cesado en febrero de 2016, con la sede provisional cedida y con la cesion
de los tres empleados adscritos a la Oficina de la Transparencia y PC.

V. FUNCIONES Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO

1. Funciones del Consejo

Es el drgano independiente de control en materia de transparencia en la Comunidad
Auténoma de la Regiéon de Murcia, que vela por el cumplimiento de las obligaciones de
publicidad activa y garantiza el derecho de acceso a la informacién publica.

Como ya se ha indicado, el Consejo actiia con objetividad, profesionalidad, sometimiento al
ordenamiento juridico y plena independencia organica y funcional de las administraciones
publicas en el ejercicio de sus competencias.

Entre sus funciones destaca la de resolver las consultas que se formulen en materia de
publicidad activa y derecho de acceso por las entidades e instituciones regionales sujetas a las
obligaciones de la ley de transparencia.

Ademas, se encarga de:

a) Ejercer el control sobre la publicidad activa. El Consejo podra efectuar, por iniciativa
propia o como consecuencia de denuncias, requerimientos para la subsanacion de los
incumplimientos que pudieran producirse de las obligaciones legales.

b) Reclamaciones. Recibir las reclamaciones que se presenten contra las resoluciones
expresas o presuntas en materia de acceso a la informacion.
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d)

e)

f)

g)
h)

i)

Desarrollo normativo. Informar preceptivamente los proyectos normativos que, en
materia de transparencia, desarrollen esta ley o estén relacionados con esta materia.

Informe anual de la CARM. Conocer del informe anual sobre el cumplimiento en la
Administracion regional de las obligaciones en materia de transparencia.

Evaluacion. Evaluar el grado de aplicacion y cumplimiento de las obligaciones en
materia de transparencia por parte de las entidades e instituciones sujetas a ellas,
pudiendo formular recomendaciones para el mejor cumplimiento de tales
obligaciones.

Criterios e interpretacidon. Adoptar criterios de interpretacién uniforme de las
obligaciones establecidas en la presente ley.

Informe anual. Presentar a la Asamblea Regional un informe anual de actuacion.

Sanciones. Instar a los érganos competentes para ello la incoacidn de los expedientes
disciplinarios o sancionadores, en los términos previstos en esta Ley.

Colaboracién. Colaborar con érganos de naturaleza analoga.

2. Funcionamiento del Consejo en 2015

El Presidente del Consejo ha venido soslayando las dificultades inherentes a la ausencia de
medios, promoviendo diversas reuniones del pleno del Consejo, asistido por algunos
consejeros que han colaborado y aportado sus conocimientos y medios personales en la
asistencia material y técnica, en defecto de medios personales adscritos al Consejo.

2.1 Sesiones celebradas por el Pleno del Consejo

Asi, durante el periodo que media entre la constitucion del Consejo y el 31 de diciembre, se
han celebrado las siguientes reuniones del pleno, bajo la presidencia de su titular.

Dado que donde mejor se reflejan los asuntos tratados, se reproducen las Actas de las
reuniones:
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Sesion 0 o constitutiva el 30-07-2015.

El Acta refleja lo tratado:

Reunién Consejo de la Transparencia ‘ Ne | 01
Fecha 30/07/2015
Hora 10:00 hr
Sala de Comisidn de Secretarios. Consejeria de Presidencia
Lugar
(Palacio de San Esteban)
Asistentes Nombre Puesto
1 D. José Molina Molina Presidente
2 D2, Patricia Fernandez Lopez En representacién de la Asamblea Regional
3 D. Miguel Sdnchez Lépez En representacién de la Asamblea Regional
4 D. José David Hernandez Gonzalez En representacién de la Consejeria de Presidencia
5 D. Alfredo Nieto Ortega Er? r.epresentacién de la Consejeria de Hacienda y Administracion
Publica
6 D. Santiago Alvarez Carrefio En representacién de la Universidad de Murcia
7 D2, M2 Carmen Pastor Alvarez En representacién de la Universidad Politécnica de Cartagena
8 D. José Antonio Cobacho Gomez En representacién del Consejo Juridico de la Regidon de Murcia
9 D. Antonio Jiménez Sanchez En re.presentaaon del Consejo Econdmico y Social de la Regidén de
Murcia
10 D2. Juana Pérez Martinez En re.presentaaon del Consejo Econdmico y Social de la Regién de
Murcia
Asunto Descripcion
orden del | 1 Constitucion del Consejo de la Transparencia de la Regién de Murcia.
dia 2 Determinacion de las lineas de actuacion del Consejo de la Transparencia durante el ejercicio 2015.
3 Proyecto de normas de funcionamiento del Consejo de la Transparencia de la Regién de Murcia.
Ne
Asuntos Descripcion/Acuerdo
orden

Constitucion formal del
Consejo

La Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la
Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia crea en su articulo 38 el Consejo de la
Transparencia de la Regién de Murcia, como “drgano independiente de control en materia
de transparencia en la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, que velard por el
cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa y garantizard el derecho de acceso a
la informacion publica”.

Una vez efectuadas las designaciones de su Presidente y de sus miembros por las
diferentes entidades sefialadas en el citado articulo, y procedido a su nombramiento
mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 22 de julio, se constituye el Consejo
de la Transparencia de la Regién de Murcia por todos sus miembros, salvo por la
representante de la Inspeccién General de Servicios que ha excusado su asistencia al
encontrarse de viaje.
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Se someten las lineas generales de actuacion para el afio 2015 del citado Consejo
propuestas por el Presidente, aprobandose las mismas:
o Dar a conocer el consejo a los organismos sujetos a su control.
Lineas de actuacion para . .
2 . P 0 Fomento de la transparencia a nivel local.
el afio 2015
0 Coordinacidn con el Consejo estatal y con el resto de Consejos constituidos en
las diferentes CC.AA.
En relaciéon con el desarrollo de las normas de estructura y funcionamiento del Consejo de
Normas de estructura y ) s .
3 . 3 la Transparencia: se acuerda que el Borrador de tales normas sea remitido a una posterior
funcionamiento Lo . K
sesion del Consejo para su informe oportuno.
4 Asuntos fuera del orden | Al margen de los puntos del orden del dia se han introducido en el mismo los siguientes
del dia asuntos:

Encomienda transitoria de gestion
administrativa

El Consejo acuerda encomendar transitoriamente de la gestion administrativa derivada
del funcionamiento del Consejo a la Oficina de Transparencia y Participacién Ciudadana
hasta tanto se proceda al desarrollo de sus normas de funcionamiento y estructura.

Nombramiento de Secretario del
Consejo

Se somete al Consejo el nombramiento de Secretario, proponiéndose a D. José David
Hernandez Gonzélez, representante de la Consejeria de Presidencia, resultando aprobado
su nombramiento.

5 Ruegos y preguntas

Se plantean los siguientes ruegos y preguntas:

Informacién del Consejo en el Portal
de Transparencia y creaciéon de
cuentas de correo:

Se da cuenta por el representante de la Consejeria de Presidencia de la informacién que se
ha insertado en la web en materia de transparencia en relacidn con el Consejo
(www.carm.es/transparencia), asi como de las cuentas de correo electrénicos habilitadas
para el Consejo en Pleno y para el Presidente del Consejo (consejotransparencia@carm.es;
presidente.consejotransparencia@carm.es )

Sede del Consejo:

Se sefiala por sus diferentes miembros la necesidad de contar con una sede estable del
Consejo. Es necesaria su fijacion porque a esa sede es donde los ciudadanos deben dirigir
las reclamaciones o consultas que formulen ante el Consejo.

Personalidad juridica del Consejo:

El representante del CES, D. Antonio Jiménez Sanchez pregunta acerca de la personalidad
juridica del consejo. Actualmente carece de ella y es un mero érgano colegiado de control
sin personalidad propia. Algunos miembros del Consejo han sostenido la necesidad de
dotar al Consejo de esa personalidad juridica.

Se ha sefialado, igualmente, por todos sus miembros la necesidad de dotar de medios al
Consejo.

Sesion 01. Celebrada en la Asamblea Regional el 28-09-2015

El Acta refleja lo tratado:

Reunion Consejo de la Transparencia ‘ N2 | 01

Fecha 28/09/2015

Hora 10:00 hr

Lugar Asamblea Regional

Asistentes Nombre Puesto

1 D. José Molina Molina Presidente

2 D. José David Hernandez Gonzalez En representacién de la Consejeria de Presidencia

3 D. Alfredo Nieto Ortega Iri)zblriiapresentacién de la Consejeria de Hacienda y Administracién

Mod.PI1.01-15. Pag. 1 5




Region de Murcia

a=mCTRM

Consejo de la Transparencia
de la Region de Muraa

4 D2 Catalina Esparza Ruiz En representacién de la Inspeccidn General de Servicios
5 D. Santiago Alvarez Carrefio En representacién de la Universidad de Murcia
6 D2. M2 Carmen Pastor Alvarez En representacién de la Universidad Politécnica de Cartagena
7 D. José Antonio Cobacho Gémez En representacion del Consejo Juridico de la Region de Murcia
s . En representacién del Consejo Econédmico y Social de la Regioén de
8 D. Antonio Jiménez Sdnchez .p ! v €
Murcia
) , En representacion del Consejo Econdmico y Social de la Regién de
9 D2, Juana Pérez Martinez .p ) y &
Murcia
Asunto | Descripcion
1 Aprobacion del acta de la sesién anterior, si procede.
) Aprobacion del Manifiesto del Consejo en relacion con el Dia Internacional de la transparencia y el
derecho a saber, si procede.
orden del | 3 Aprobacién de las lineas generales del Plan Estratégico del Consejo 2015-2020.
dia 4 Lineas de actuacion del Consejo en relacién con las solicitudes/reclamaciones en materia de derecho
de acceso.
5 Constitucion de Comisién Permanente del Consejo, y atribuciones de la misma.
6 Informe preceptivo del borrador de Decreto de Participacion Ciudadana de la CARM.
7 Anélisis de necesidades del Consejo (local, personal, infraestructura, dotacién econémica, etc.).
Ne
Asuntos Descripcién/Acuerdo
orden
Con anterioridad a la reunién ordinaria, el Consejo de la Transparencia en pleno es
recibido por la Sra. Presidenta de la Asamblea Regional que alienta a sus miembros en su
importante tarea.
Reuniones previas
Tras la recepcion por la Sra. Presidenta el Consejo mantiene una reunién con los
portavoces de los diferentes grupos parlamentarios presentes en la Camara (PP, PSOE,
Ciudadanos y Podemos) con los que intercambian pareceres sobre su labor.
Aprobacién del acta de L .
1 P L. N Se aprueba el acta de la reunion anterior
la sesion anterior
Aprobacion del
Manifiesto del Dia
2 Internacional de la | Seaprueba el Manifiesto presentado por el Pleno del Consejo.
transparencia y el
derecho a saber
Se exponen las lineas generales de este Plan Estratégico por el representante de la
Aprobacion de las lineas | Consejeria de Hacienda y Administracion Publica en el Consejo. Analizado el documento se
3 generales del Plan | pospone su aprobaciéon para una reunion posterior del Consejo. No obstante se propone
Estratégico del Consejo | la apertura de un proceso participativo para dar conocimiento a ciertos actores en el
2015-2020. ambito de la transparencia de las citadas lineas generales y recabar sus sugerencias y
opiniones sobre el borrador presentado.
Al hilo de la presentacion del Plan estratégico anterior se sefiala por varios miembros del
Consejo la necesidad de definir con anterioridad al resto de puntos del orden del dia el
. . relativo a las necesidades del Consejo, especialmente lo referente a su sede, estructura y
Anilisis de necesidades A R . - .
7 normas de funcionamiento, y a las necesidades humanas y materiales para el mejor

del Consejo

cumplimiento de sus competencias.

Se propone se mantenga por el Presidente del Consejo y por algunos de sus miembros una
reunion con el Presidente de la CARM en la que estén presentes los Consejeros de
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Presidencia y de Hacienda y Administracion Publica a los efectos de informar de las
conclusiones de este Consejo y de las expectativas creadas en relacidn con su actuacion y
de que se adopten las medidas que den solucién urgente a las carencias observadas.
Lineas de actuacion del | No se adopta ninguna decisidn al respecto. Se pospone su tratamiento para una ulterior
Consejo en relacion con | reunion. No obstante, por el representante del Consejo Juridico se sefiala la necesidad de
4 las contar con estos criterios, de forma que las funciones y competencias de este Consejo no
solicitudes/reclamacion | terminen siendo superadas por reclamaciones y solicitudes de los ciudadanos que no
es en materia de | tengan que ver con su marco de actuaciéon en materia de transparencia, y determinen la
derecho de acceso. asuncion de competencias mas propias del extinto Defensor del Pueblo de la CARM.
Con independencia de la tramitacion del Decreto que regule las normas de organizacién y
funcionamiento del Consejo, y hasta tanto se aprueben las mismas, se acuerda constituir
la Comision Permanente del Consejo encargada de las funciones propias del
funcionamiento ordinario del consejo, estando la misma formada por los siguientes
Constitucion de | miembros:
Comision  Permanente .
5 del Consejo, y 1. Su Presidente.
atribuciones de la | 7. Su Secretario.
misma
3. El representante de la Consejeria de Hacienda y Administracién Publica.
4, La representante de la Inspeccidn General de los Servicios.
5. El representante del Consejo Juridico de la Regién de Murcia.
Informe preceptivo del
6 borrador de Decreto de | No se llega a debatir este punto del orden del dia. Se pospone su estudio e informe para
Participacion Ciudadana | una reunion posterior del Consejo.
de la CARM

Se levanta la sesion, siendo las 13:40 del dia arriba resefiado.

Sesion 02. Reunion de 6-11-2015, celebrada en la sede del Consejo Juridico

La sesidn tuvo lugar en la sede del Consejo Juridico, que amablemente cedid su Sala de Juntas

con este propdsito.

En ella se acordé:

Reunion Consejo de la Transparencia No 03
Fecha 06/11/2015
Hora 11:00 hr
Lugar Consejo Juridico de la Regién de Murcia
Asistentes Nombre Puesto
1 D. José Molina Molina Presidente
2 D. Miguel Sénchez Lépez En representaceigir; :ael la Asamblea
3 DA, Patricia Fernandez Lopez En representsﬂé;ﬁ; la Asamblea
4 D. José David Hernandez Gonzélez En representacién. de Ig Consejeria
de Presidencia
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En representacién de la Consejeria

5 D. Alfredo Nieto Ortega de Hacienda y Administracion
Publica
6 D2 Catalina Esparza Ruiz En representacién de la Inspeccion
P General de Servicios
7 D. Santiago Alvarez Carrefio En representacion de la
' o Universidad de Murcia
. En representacion de la
8 Da. M2 Carmen Pastor Alvarez Universidad Politécnica de
Cartagena
. . . En representacion del Consejo
9 D. José Antonio Cobacho Gémez Juridico de la Regién de Murcia
En representacion del Consejo
10 D. Antonio Jiménez Sanchez Econdmico y Social de la Region de
Murcia
En representacién del Consejo
. , Econdmico y Social de la Region de
11 Da. Juana Pérez Martinez Murcia
Asunto Descripcion

Aprobacion del acta de la sesi6n anterior, si procede.

Informe del Consejo de la Transparencia sobre el texto de la
Proposicion de Ley 9L/PPL-001 de Reforma de la Ley 12/2014, de
transparencia y participacion ciudadana de la Comunidad Auténoma
de la Regi6on de Murcia, realizado a solicitud de la Asamblea
Regional.

Orden del dia

Informe del Consejo de la Transparencia en relacion con la
Proposicion de Ley 9L/PPL-0005, de Cuentas Abiertas para la
Administracion Publica de la Region de Murcia, realizado a solicitud
de la Asamblea Regional.

Informe del Consejo de la Transparencia sobre la publicidad activa de
la Relacion de Puestos de Trabajo de la Administracion Regional y
sus Organismos Auténomos con la identificacién de sus ocupantes
realizado a solicitud de la Consejeria de Presidencia.

Dotacién de medios necesarios del Consejo de Transparencia de la
Regién de Murcia.

Estatuto del Presidente y de la Comisiéon Permanente.

Ruegos y preguntas.

No

orden Asuntos Descripcion/Acuerdo

Se modifica el acta remitida a los miembros afiadiendo al representante del CES
como miembro de la Comisién Permanente del Consejo, e introduciendo la
Aprobacion del acta mencién en relaciéon con la composicion de la citada Comisiéon Permanente
de la sesion anterior tendente a que en el Decreto que regule el funcionamiento y organizacion del
Consejo se contemple la presencia rotatoria de los diferentes miembros del
Consejo en esta Comision Permanente.
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Informe sobre la
Proposicion de Ley
de Reforma de la
Ley de
transparencia,
realizado a solicitud
de la Asamblea
Regional.

Se aprueba el contenido del Informe para su remision a la Asamblea Regional
con las modificaciones a incorporar a su texto por el representante de la
Universidad de Murcia.

Informe en relacion
con la Proposicion
de Ley de Cuentas
Abiertas, realizado
a solicitud de la
Asamblea Regional.

Se aprueba el contenido del Informe para su remision a la Asamblea Regional.

Informe sobre la
publicidad activa de
la RPT con la
identificacion de sus
ocupantes,
realizado a solicitud
de la Consejeria de
Presidencia.

En relacién con el contenido de este informe el representante del CES sefiala que
la referencia explicita a los empleados publicos ocupantes de los puestos de
trabajo y al lugar donde desarrollan su labor supone un exceso de informacion de
caracter personal que no carece de relevancia publica a efectos de transparencia,
reflexién compartida por varios miembros del Consejo.

De acuerdo con lo anterior, por el Consejo se aprueba el contenido del Informe
para su remision a la Consejeria de Presidencia, previa inclusion de una nueva
conclusion con el nimero 4 en la que, por parte de este Consejo se inste a la
Asamblea Regional a reformar el contenido del articulo 13.2, letra a) de la Ley
12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacién Ciudadana de la
CARM reduciendo la publicidad activa de las Relaciones de Puestos de Trabajo a la
informacion de los puestos de trabajo y sus retribuciones brutas anuales.

Se acuerda, asimismo, dar traslado del informe a la Asamblea Regional.

Dotacion de medios
necesarios del
Consejo de
Transparencia de la
Region de Murcia.

En relacion con la necesaria dotacion de medios del Consejo para el
cumplimiento de sus funciones, y ante las expectativas creadas en la ciudadania
sobre su funcionamiento el consejo acuerda mandatar a su Presidente y a varios
de sus miembros para mantener una reunién con los Consejeros de Hacienda y
Administracion Publica y de Presidencia a los efectos de solucionar las carencias
observadas.

Estatuto del
Presidente.

El Presidente informa a los miembros del Consejo sobre los colaboradores
externos que le prestan asistencia en sus funciones, asi como la funcién de jefe
de gabinete de manera altruista.

Se levanta la sesion, siendo las 14:00 horas del dia arriba resefnado, de lo
que como Secretario del Consejo doy fe con el visto bueno del Presidente.

2.2. Sesiones celebradas por las Comisiones

Aungue la Comisidon Permanente fue creada por el Pleno, las circunstancias concurrentes han
impedido que durante 2015, se haya podido convocar y reunir dicha Comisidon Permanente.
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V. ACTUACIONES DEL CONSEJO. AREA OPERATIVA

1. Colaboracidén de la Oficina de la Transparencia y Participacidon Ciudadana

Durante 2015, al no existir la Oficina del Consejo, el Area Operativa no ha estado funcionando,
sin perjuicio de que por algunos miembros del Consejo se hayan realizado actuaciones propias
de dicha Area.

El Area Operativa proyectard, al igual que el Area Institucional, sobre el conjunto de Entes,
Entidades y Organizaciones incluidas en el ambito de aplicacién de la Ley de Transparencia.

El Consejo nombré Secretario accidental al consejero representante y director de la Oficina de
la Transparencia y Participacién Ciudadana (OTPC) que nos ha facilitado la recepcidn, registro y
tramitacién de algunos de los asuntos que han tenido entrada con destino al Consejo.

Ha sido una colaboracién que el Consejo agradece expresamente al director de la OTPC, a
pesar de lo inusual que pueda resultar el que el 6rgano controlado se haga cargo material de
documentos y gestiones del érgano controlador.

2. Ambito operativo del CTRM. Entidades sujetas al control.

El ambito de aplicacidn de la Ley de Transparencia viene definido en los articulos 5, 6 y 7 de la
Ley de Transparencia.

En la Oficina del Consejo se esta elaborando un censo de entes sujetos al control del CTRM y
por numero, estaremos por encima de los 150 entes sujetos, incluida la Administracion
General de la CARM, si bien ésta es por su volumen de informacion y ambito territorial, la
mas importante.

3. Control de la publicidad activa.

Por las circunstancias concurrentes que se han explicado, el CTRM no ha podido realizar
actuaciones de control de la publicidad activa.

En el caso de la Comunidad Auténoma, el Consejo ha llevado a cabo un intensa labor de
colaboracién con la Oficina de la Transparencia y Participacién Ciudadana especialmente a
partir de diciembre de 2015 y hasta la fecha, con motivo de la renovacién del Portal de la
Transparencia de la CARM.

4. Informes preceptivos emitidos sobre proyectos normativos.

Se emitieron dos informes a instancias de la Asamblea Regional, elaborados por un grupo de
consejeros designados ponentes por el Presidente del CTRM.

5. Toma de conocimiento del informe anual emitido por la consejeria competente en
materia de transparencia.

Se solicito el 8 de enero de 2016 a la Consejeria de Presidencia la emision del Informe Anual
2015.

El 10 de febrero se emitié y se une como Anexo a este Informe.
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VI. ACTUACIONES DEL CONSEJO. AREA INSTITUCIONAL

Todas las actuaciones llevadas a cabo en el Area Institucional han sido materializadas por el
presidente del Consejo, que ha desplegado una incesante actividad para dar a conocer la
existencia de este érgano.

1. Relaciones con las Administraciones Publicas

El Presidente del Consejo ha desplegado una intensa actividad de relaciones institucionales
con la Administracion regional y con las Administraciones locales de la Region.

2. Relaciones y Convenios con otros entes e instituciones

El Presidente del Consejo ha asistido en 2015 a una reunién de contacto con el Consejo de la
Transparencia y Buen Gobierno del Estado.

También ha mantenido contactos institucionales con los Colegios Profesionales de Notarios,
Abogados y Arquitectos, asi como con el Tribunal Superior de Justicia, con el que se ha firmado
una declaracién de apoyo conjunto a la transparencia.

3. Seminarios, Congresos y Jornadas divulgativas

3.1. Organizados por el CTRM

En el periodo referido en el informe, no ha tenido lugar ningln evento sobre transparencia
organizacién por el CTRM.

3.2. Organizados por otros 6rganos y entes

Ninguno de los miembros del Consejo ha asistido en 2015 a seminarios, Congresos o Jornadas
divulgativas en materia de transparencia.

3.3 Presencia y actividad en las redes sociales.

Uno de los miembros del Consejo ha promovido la creacion de un perfil institucional en las
redes sociales, con amplia presencia y aportaciones relacionadas con la transparencia:

Facebook

URL:https://www.facebook.com/ConsejoTransparenciaMurcia/

Cuenta con 1829 seguidores. 619 likes.
Twitter

URL: https://twitter.com/ConsejoTRM
873 seguidores. 366 likes.

Linkedin

URL.https://www.linkedin.com/profile/public-profile-settings?trk=prof-edit-edit-public_profile

1060 contactos

VII. DESARROLLO Y OBJETIVOS ESTABLECIDOS EN EL PLAN ESTRATEGICO DEL CTRM
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La actividad del Consejo es una actividad planificada, con objetivos y evaluada con indicadores.
Para facilitar la planificacidn el Consejo se ha dotado de un Plan Estratégico elaborado por uno
de los miembros del Consejo.

Se une el Plan Estratégico como Anexo 01.

Se basa en 7 Ejes, y dentro de cada uno de ellos, figuran un conjunto de items que representan
las actuaciones a realizar.

* Eje 01. ACTIVA. En el que se recogen las actuaciones para la puesta en marcha del
Consejo y de su Oficina.

e Eje 02.RESUELVE. En el que integran las actuaciones resolutivas del Consejo en las
materias de su competencia. Aplica los criterios sentados en el Eje 03.

e Eje 03. INTERPRETA. En el que constan las actuaciones por las que el Consejo
manifiesta y sienta un criterio determinado en relacién con las cuestiones sobre las
que dictamina o informa.

* Eje 04. SUPERVISA. Recoge las actividades de seguimiento y control del cumplimiento
de las obligaciones en materia de publicidad activa y otras.

e Eje 05. FORMA Y PROMUEVE. Se refiere a las actividades de finalidad formativa,
divulgativa y de promocién del conocimiento de la transparencia por parte de la
sociedad.

¢ Eje 06. COMUNICA. Se refiere a la divulgacion de las actuaciones del Consejo, tanto en
su Portal de la Transparencia como por medio de redes sociales y medios de difusion
en general.

e Eje 07. RINDE. Recoge las actividades de auditoria, rendicidn de cuentas y
transparencia en relacion con la actividad ordinaria del Consejo.

VIIl. LA TRANSPARENCIA EN EL CONSEJO
1. La publicidad activa del CTRM

a. El Portal de Transparencia del CTRM

El Consejo ha tenido una Seccion dentro del Portal de la Transparencia de la CARM, en la que
la informacién que consta es bdsicamente la relativa a competencias, organizacion vy
composicion.

Figura también un enlace a un modelo de Reclamacién que se puede utilizar por los
ciudadanos y presentarse de forma telematica.

El cambio del Portal de la Transparencia de la CARM a un nuevo formato y soporte, mantiene
dicho enlace, pendiente de que nos atribuyan su gestiéon y administracion.

b. Presencia en Internet
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Hasta la fecha, no se ha podido disponer de un portal web por los motivos generales
expuestos.

2.-El Derecho de acceso a la Informacion

No han tenido entrada peticiones de informacidn referidas a documentos o informaciones del
Consejo.

IX. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES QUE SE FORMULAN

1. Resumen comparativo con situacion y actuaciones ejercicio precedente.

De los cuatro meses de actividad inicial en la vida del Consejo en 2015, podemos destacar que
a pesar de las dificultades y carencias de todo tipo, el Consejo ha procurado ejercer sus
competencias y defender su independencia e integridad frente a las adversidades sufridas,
considerando que se ha tratado de una situacidon anémala, irrepetible e indeseable, esta etapa
no se tomara en consideracion para futuras comparaciones de situaciones.

El Consejo considera que realmente sera el ejercicio 2016 el que marque las lineas de trabajo y
actividad y por tanto, éste sera considerado como ejercicio de inicio de actividad para futuros
informes y comparativas.

2. Tendencias significativas

Por lo expuesto en el punto anterior, el Consejo considera imposible determinar tendencia
alguna en relacién con lo experimentado en los cuatro meses de actividad de 2015.

3. Valoracion de suficiencia de medios y recursos

Como se ha destacado, el periodo transcurrido se ha caracterizado por la total y absoluta
ausencia de medios de todo tipo. Considerando que es una situacion anémala e irrepetible, la
etapa transcurrida no se tomara como punto de partida para establecer comparaciones y
tendencias en cuando a medios y su suficiencia o no. Partiremos de la situacién en 2016.

4. Recomendaciones que se formulan a la Asamblea

Como titular de la competencia legislativa, el Consejo considera muy importante que la
legislacién regional en la materia, clarifique y garantice el estatus de independencia y de
suficiencia de medios al Consejo para que éste pueda realizar con razonable eficacia su labor
en el dmbito de aplicacion de la Ley que transciende el dmbito de la Administracidn regional.

5. Conclusiones

El periodo septiembre a diciembre 2015 ha sido convulso y complicado y quedara en la
pequefia historia del Consejo, como una etapa poco representativa de la transparencia en la
Region de Murcia.

Debe considerarse que la actividad del Consejo de la Transparencia comienza con el ejercicio
2016.

INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL CONSEJO DE LA TRANSPARENCIA DE LA REGION DE
MURCIA EN SU SESION DE 17 DE MAYO DE 2016.
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ANEXOS

Anexo. Informe de la Consejeria de Transparencia relativo a 2015.
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INFORME DE LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA DERIVADAS DE LA LEY 12/2014, DE 16 DE DICIEMBRE,
DE TRANSPARENCIA Y PARTICIPACION CIUDADANA DE LA REGION DE MURCIA.

La Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la
Region de Murcia (en adelante LTPC), en su Titulo IV destinado a la organizacion y fomento
de la transparencia y la participacion ciudadana en la Administracion Regional, establece
entre las funciones del titular de la Consejeria competente en materia de transparencia y
participacién ciudadana que al mismo le compete “elaborar un informe anual sobre el
cumplimiento en la Administracion Regional de las obligaciones de transparencia derivadas
de esta ley, que serd elevado al Consejo de la Transparencia de la Region de Murcia” (articulo
34.2, letra b).

Por su parte, entre las competencias del Consejo de la Transparencia de la Region de
Murcia establecidas en el articulo 38 de la citada norma legal, le atribuye “conocer del
informe anual” citado. En base a lo anterior, por el Presidente del Consejo de Transparencia
se solicitd, mediante escrito de fecha 8 de diciembre, a la Consejeria de Presidencia la
emision del precitado informe, sefialando unos aspectos concretos sobre el que éste deberia
hacer referencia.

De acuerdo con la solicitud sefialada, y en virtud de las atribuciones establecidas en el
articulo 34 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion
Ciudadana de la Region de Murcia, asi como en el articulo 2 del Decreto de la Presidencia n.2
18/2015, de 4 de julio, de reorganizacion de la Administracion Regional, que establece que la
Consejeria de Presidencia es el Departamento de la Comunidad Auténoma Regién de Murcia
encargado de la propuesta, desarrollo y ejecucion de las directrices generales del Consejo de
Gobierno en materia de transparencia y buen gobierno, se INFORMA lo siguiente:

INDICE
|. PLANIFICACION Y DESARROLLO DE LAS MEDIDAS DE TRANSPARENCIA................... 26
Il. ACTUACIONES EN MATERIA DE PUBLICIDAD ACTIVA. .o oeeeiiiiiieiiieceececeeieeen 27
I1l. ACTUACIONES EN MATERIA DE DERECHQO DE ACCESO. ..ccuviitiiiiiiiieeeieceiiceeieees 44
IV. ACTUACIONES LLEVADAS A CABO EN RELACION CON EL SECTOR PUBLICO. ......... 56
V. ACTUACIONES EN MATERIA DE OPEN DATA E INTEROPERABILIDAD ......ccccevuveennnes 63
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I. PLANIFICACION Y DESARROLLO DE LAS MEDIDAS DE
TRANSPARENCIA.

Se solicita por parte del Consejo se informe en relacidn con el “grado de desarrollo de
la planificacion de medidas que en materia de transparencia haya efectuado la comision
Interdepartamental”. En este sentido, debemos informar que la citada Comision
Interdepartamental para la Transparencia en la Region de Murcia viene prevista en el
articulo 35 de la LTPC con las siguientes funciones:

a) Impulsary coordinar en la Administracion regional la implementacién de las medidas
gue en materia de transparencia se derivan de esta ley.

b) Planificar las medidas que en materia de transparencia han de seguir las distintas
consejerias, y efectuar el seguimiento de su implantacién.

c) Dictar instrucciones y fijar criterios tanto respecto a la implementacion de la
publicidad activa como en relacién al seguimiento de la planificacion operativa que se
desarrolle en materia de transparencia.

Con respecto a su composicion, sefiala la LTPC que esta Comisién Interdepartamental esta
formada por los siguientes miembros:

a) Presidente: La Consejera de Presidencia, como titular de la consejeria competente en
materia de transparencia y participacion ciudadana.

b) Vicepresidente: El Director General de Participacion Ciudadana, Unién Europea y
Accidn Exterior, como titular del érgano directivo con competencias transversales en
materia de transparencia.

c) Vocales: Los titulares de las secretarias generales de todas las consejerias, asi como
los titulares de las direcciones generales competentes en materia de informatica
(Directora General de Patrimonio e Informatica), en materia de atencidn al ciudadano
(Director General de la Funcidn Publica y Calidad de los Servicios) y en materia de
archivos (Directora General de Bienes Culturales).

d) Secretario: El titular de la Oficina para la Transparencia y la Participacion Ciudadana.

La Comision Interdepartamental para la Transparencia en la Regién de Murcia se
constituyd el 28 de julio de 2015, y ha celebrado en este ejercicio dos reuniones, la de su
constitucién y otra celebrada el 9 de noviembre, siendo el orden del dia de las citadas
reuniones el siguiente:

a) Orden del dia del 28 de julio de 2015:

1. Constitucion de la Comision Interdepartamental para la Transparencia en la Region
de Murcia.

2. Impulsoy desarrollo de las medidas de transparencia derivadas de la Ley 12/2014, de
16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad
Autonoma de la Regién de Murcia.

3. Creacion de un grupo de trabajo para la elaboracién de un Protocolo en relacidn con
el ejercicio del derecho de acceso por parte de los ciudadanos previsto en la citada

ley.
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Se adjunta a este informe (documento nimero 1) copia del acta aprobada de esta reunion,
asi como documentacion adjunta.

b) Orden del dia del 9 de noviembre de 2015:

1. Aprobacidn del acta de la reunién anterior, si procede.

2. Informacién acerca de los informes solicitados a la Agencia Espafiola de Proteccién de
Datos y al Consejo de la Transparencia de la Regidon de Murcia en relacién con la
publicacidn de la Relacién de Puestos de Trabajo de la Administracion General y sus
Organismos Auténomos en el Portal de Transparencia. Posicién de la Comisién en
relacién con la reunién a mantener con las organizaciones sindicales.

3. Aprobacién de orientaciones acerca del cumplimiento de las obligaciones derivadas
de la Ley de transparencia por los entes del sector publico.

4. Estado de desarrollo de las medidas de transparencia derivadas de la Ley 12/2014, de
16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad
Autonoma de la Regién de Murcia.

De la informacion derivada de esta Comision en relacion con el sector publico se da
cuenta en el apartado IV de este informe dedicado especificamente a este sector.

Finalmente, con respecto al desarrollo de las medidas de planificacién derivadas de
esta Comisidn Interdepartamental se especifican las actuaciones llevadas a cabo en relacion
con las mismas en los siguientes apartados de este informe al estar intimamente relacionadas
con su contenido.

Il. ACTUACIONES EN MATERIA DE PUBLICIDAD ACTIVA.

Se solicita por el Consejo de Transparencia de la Regidn de Murcia se informe sobre
las “medidas adoptadas por la Consejeria para dirigir los contenidos informativos del Portal
de Transparencia de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, asi como su oportuna
actualizacion”.

En este sentido, como desarrollo de la planificacion de medidas en materia de
transparencia y, en la medida en que las mismas versan fundamentalmente sobre publicidad
activa, se traslada a ese Consejo copia de las diferentes Comunicaciones Interiores (se
adjunta como documentacién numero 2) que por parte de la Direccion General de
Participacion Ciudadana, Unidn Europea y Accidn Exterior han sido remitidas a las Secretarias
Generales y Direcciones Generales. En concreto:

Tabla 1.- Relacion de Comunicaciones Interiores enviadas a Consejerias y otros entes, relacionadas con la
publicacion de datos en Portal de Transparencia Regional.

Fecha Destinatario Asunto

27-nov-2014 Gerente BORM Formalizacion de conexién de datos para el Portal de
Transparencia con el BORM.

8-ene-2015 SG de todas las | Cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa contenidas

consejerias en la Ley de Transparencia. Planificacién de nuevos contenidos

para el Portal de Transparencia derivados de la publicacion de la
Ley 12/2014, de 16 de diciembre.

23-ene-2015 SG de C. Economia y | Formalizacién de conexion de datos para el Portal de
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Hacienda. Junta | Transparencia con la Junta Regional de Contratacion
Regional de | Administrativa
Contratacion
Administrativa
31-jul-2015 SG de todas las | Remisién de Instrucciones dictadas por la Comisidn
consejerias, y a DG | Interdepartamental de Transparencia.
Patrimonio e
Informatica, DG Bienes
Culturales y DG Funcion
Publica y Calidad de los
Servicios
22-sep-2015 SG de todas las | Publicidad de subvenciones en el Portal de Transparencia.
consejerias
22-sep-2015 DG Funcién Publica y | Inclusién del formulario electrénico genérico en el Registro
Calidad de los Servicios Electrénico Unico de la sede electrénica de la CARM para dos
nuevos procedimientos (1307 y 1308).
2-oct-2015 SG de todas las | Informacidn de relevancia juridica.
consejerias
7-oct-2015 SG de todas las | Anuncios de Informacidn Publica.
consejerias
29-oct-2015 DG Energia y Actividad | Documentacion sometida a informacion publica.
Industrial y Minera
DG Transportes, Costas
y Puertos
29-oct-2015 SG de Presidencia Publicidad activa sobre declaraciones de bienes, actividades e
intereses de altos cargos en el Portal de Transparencia.
30-oct-2015 Instituto de Crédito y | Envio trimestral de datos de Contratos Menores de entidades
Finanzas Publicas Empresariales
Instituto de las
Industrias Culturales y
de las Artes
Instituto de Turismo de
laRM
11-nov-2015 DG Bienes Culturales Memorias e informes sobre borrador de Decreto de Comisidn
Calificadora de Documentos Administrativos
26-nov-2016 Consejero de Hacienda | Instrucciones sobre la publicacion en el Portal de Ia
y Administracion Publica | Transparencia de los datos de caracter personal de los
empleados de la Administracidon Regional
26-nov-2016 DG Planificacidn | Instrucciones sobre la publicacion en el Portal de Ia
Educativa y Recursos | Transparencia de los datos de caracter personal de los
Humanos empleados de la Administracién Regional
Director Gerente del
SMS
1-dic-2015 Servicio Murciano de | Envio trimestral de datos de Contratos Menores de Organismos
Salud Publicos

Radiotelevision de la
RM

Instituto de Fomento de
la RM

Entidad Regional de
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Saneamiento v
Depuracion de Aguas
Residuales

14-enero-2016 SG de todas las | Instrucciones sobre gastos de representacién. Se envia anexo con
consejerias los importes inicialmente autorizados en los Presupuestos

Generales del ejercicio 2015.

21-enero- 2016 SG de todas las | Solicitudes de acceso a informacion presentadas durante el

consejerias ejercicio 2015. Se envia anexo con la ficha a cumplimentar.

De la misma forma, en este punto interesa al Consejo de la Transparencia de la Region de
Murcia “conocer las razones por las que la version vigente del Portal de la Transparencia
durante 2015 ha sido la existente con anterioridad a la Ley 12/2014, derivada de la extinta
Iniciativa Integral de Transparencia”.

En relacion con lo sefialado en el apartado anterior, si bien es cierto que el disefio actual del
Portal de Transparencia enclavado en el Portal CARM (www.carm.es/transparencia) tuvo sus

origenes en la Iniciativa Integral para la Transparencia aprobada por el Consejo de Gobierno
mediante Acuerdo de 30 de mayo de 2014, debemos sefialar que con ocasion de la entrada
en vigor de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana
de la Region de Murcia (que tuvo lugar, por lo que a la publicidad activa se refiere, en junio
de 2015), se modifico el disefio primigenio de esta web desapareciendo de la misma el logo
de la mencionada iniciativa, sustituyéndose por el logo propio del Portal de Transparencia de
la CARM.

Grdfica 1. Disefo actual del Portal de Transparencia

Region de Murcia Corm es

GOBIERNO Y CONSEJERIAS | CARM INFORMA | ATENCION A LA CIUDADANIA | AREAS TEMATICAS

(Texto = buscar)

Transparencia

Inicic = Transparencia Imprimir | RSS | Mapa Web | Ayuda | Sugerencias y Quejas

Sobre la Transparencia

v Principios generales de
transparencia, acceso ala

TRANS PARENCIA g(:gri’:;:gdn publica y buen
5 | I .
REGION DE MURCIA etazo 2 1 nformacan pabica

buen gobiernao (Ambito Estatal)
Ley 12/2014, de Transparencia v
Participacion Ciudadana de la
Comunidad Auténoma de la
Regidn de Murcia

v Licencias y términos de uso

-

-

Esta web reune los contenidos de publicidad activa establecidos en la legislacion
regional sobre transparencia de una manera clara, estructurada y entendible para

los ciudadanos. También actia como canal para el ejercicio del derecho de acceso Consejo de la Transparencia de la
a la informacién puablica. Region de Murcia

SrE em e io do o

Junto a este cambio de disefio, con ocasion de la entrada en vigor de la LTPC se introdujeron
en el Portal los nuevos contenidos derivados de la citada Ley no comprendidos en la
Iniciativa Integral. En este sentido, esta Iniciativa venia referida exclusivamente a la
siguiente informacién:
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Los presupuestos.

Los contratos, convenios, subvenciones y ayudas publicas, con indicacidon de
su importe y destinatario.

Las cuentas anuales, informes de auditoria de cuentas y de fiscalizacién
emitidos por drganos de control externo.

Datos sobre el parque movil regional, tales como numero de vehiculos
disponibles, marca, modelo y uso al que estan asignados.

El perfil profesional de todos los altos cargos de la Administracion Publica de
la Comunidad Auténoma de la Regidon de Murcia y las funciones que tienen
asignadas, asi como las retribuciones percibidas anual y mensualmente por
los altos cargos y maximos responsables de las entidades del sector publico
regional.

Cartas de servicios.

Informacién en materia de contratos menores adjudicados por la
Administracion Regional.

Otras medidas en materia de Funcién Publica de la Administraciéon Regional,
tales como el numero de efectivos existentes en la Administracién Regional,
la Oferta de Empleo Publico de la Administraciéon Regional, el Cddigo de
buenas practicas de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de
la Region de Murcia, o la Relacién de Puestos de Trabajo de la Administracion
Regional, asi como la plantilla docente, y las plantillas existentes en los
principales entes de su sector publico.

Como puede apreciarse en la web referida (www.carm.es/transparencia) la informacion
existente actualmente es notoriamente superior a la derivada de la citada Iniciativa.

Grdfica 2. Contenidos actuales del Portal de Transparencia

Publicidad activa

n

BEEOEDEE

Organizacion y funcionamiento de la CARM

Altos cargos y funcionamiento del Gobierno

Recursos humanos y Funcion Publica

Relaciones con los ciudadanos v la sociedad

Informacion de relevancia juridica

Informacién sobre contratos de la Administracion Regional
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s fofe

Subvencicnes y convenios de colaboracion
Presupuesto General CARM

Informacién economica, financiera y patrimonial

Otra informacion de transparencia

En el mismo sentido, se introdujo en el Portal un apartado especifico para recoger la

informacién del Consejo de la Transparencia de la Regién de Murcia relativa a:

Su naturaleza y funciones. Grdfica 3. El CTRM en el Portal actual
Su composicion (relacidn de Consejo de la Transparencia de
miembros y entidad que los la Region de Murcia

propone).

Documentacidn (actas, informes y » ¢QuE es el Consejo de la
resoluciones) del Consejo. Transparencia?

Adhesiones a la actividad del v Reclamaciones ante el
Consejo. Consejo de la Transparencia
Formulario y procedimiento para » Manifiesto Dia Internacional
formular reclamaciones ante el de la Transparencia y del
mismo. Derecho a saber

» Comunicado con motivo del
Dia Internacional contra la
corrupcion

» Informes del Consejo de la
Transparencia

¢ Reuniones del Consejo de la
Transparencia

Aunqgue no se trata de informacidn solicitada por el Consejo de la Transparencia si

parece conveniente referir en este informe la estadistica de accesos llevados a cabo en
relacién con el Portal actual a lo largo del afio 2015. Se muestran los accesos al Portal en la
grafica siguiente, adjuntdndose a este informe informacién mas concreta de los accesos
parciales a cada uno de los contenidos del Portal (documentacidon ndmero 3), destacandose
lo siguiente:

A lo largo del ejercicio 2015, se produjeron cerca de 320.000 accesos al Portal de
transparencia de la CARM.

Cerca de la mitad de los accesos se produjeron en el mes de octubre como
consecuencia de la repercusiéon en diferentes medios de comunicacion de la
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publicacion de los datos relativos a los ocupantes de las Relaciones de Puestos de
Trabajo.
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Grdfica 4.- Estadisticas de accesos al Portal de Transparencia CARM en el ejercicio 2015.
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Lo sefialado en los apartados anteriores en relacidn con el Portal entronca con lo solicitado
por el Consejo en el punto 6 de su escrito, referente a “las actuaciones realizadas durante
2015 para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley de Transparencia y
singularmente, relacion nominativa de los contratos suscritos para su desarrollo y coste, asi
como tiempo dedicado al mismo por el personal dependiente de la Administracion regional.
Circunstancias que han concurrido para que dicho Portal de Transparencia no haya estado
operativo durante 2015”.

En relacion con este apartado, como se ha comentado, a lo largo de este ejercicio se han
desarrollado diversas actuaciones de cara a la presentacién de un nuevo disefio del Portal de

Transparencia de la CARM.

Grdfica 5.- Nuevo diseiio del Portal de Transparencia de la CARM.

2

I

@ PORTAL DE TRANSPARENCIA

Y GOOBIERNO ABIERTO ™™ Regian PR de Murcia
REGION DE MURCIA +*,

# LA ADMINISTRACION + ELGOBIERNO +  SERVICIOS + NORMATIVA +  DATOS ECONOMICOS +  DERECHO DE ACCESO +

SOBRE L& TRANSPARENCIA
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portal?

t__ ,'_Quél es la
Visién global Gasto pliblico Tu aportacién i E:.?\I,:?'dﬂd

Bara gt “ Santad, educacibe, proteccién

n qué e imeerte of

& :No lo
encuentras?
Pregiintanos

m :Quién se
encarga de la
r | transparencia?
DERECH 0 ' @ iSabias que..?
A SABER - A MAGe

+ Transparencia DE INTERES
Solicitudes de acceso a informacion publica
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GOBIERNO ABIERTO

i il
T HACIENDAY ~

MINISTRACIGN-PUBLICA

PRESIDENCIA

CONSEJO DE LA
TRANSPARENCIA REGION DE
MURCIA

Consejo de Gobierno Participacién ciudadana

Este nuevo disefio, en el que se encuentra trabajando esta Consejeria, mejorara
notablemente las funcionalidades de este canal de informacién relevante y rigurosa para el
ciudadano sobre la accidn de la administracién y de gobierno de la Regién de Murcia, para
facilitar el acceso integrado y sencillo a los datos de transparencia. Entre las funcionalidades
técnicas y de disefio que incluird se encuentran las siguientes:

e Un mejor filtrado de los conjuntos de datos ofrecidos.

e La posibilidad de exportacidon automatica a diferentes formatos reutilizables.
e Laautomatizacion de la actualizacion de determinados conjuntos de datos.

e Mejoras de contenido grafico y de visualizacion de los datos.

El disefio y ejecucion de estas medidas y, especialmente, las destinadas a la
obtencién de un sdlido sistema de acceso dinamico de los datos, de forma que se
automatice su actualizacion, reduciendo los pasos intermedios entre la introduccion de la
informacién en las aplicaciones de gestion y su difusién en los contenidos de publicidad
activa, ha requerido establecer conexiones informaticas con las bases de datos origen de la
informacién (contratos, subvenciones, legislacion, cartas de servicios, planes de actuacion,
procedimientos tramitados, etc) que han determinado un retraso en la presentacion del
Portal.

Asimismo, por lo que se refiere a sus contenidos, el nuevo disefio del Portal presenta
de manera destacada la siguiente informacion:
A. INFORMACION PRESUPUESTARIA.
B. INFORMACION SOBRE DERECHO DE ACCESO.
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INFORMACION EN MATERIA DE GOBIERNO ABIERTO.
. INFORMACION DEL CONSEJO DE GOBIERNO.
E. INFORMACION DE PARTICIPACION CIUDADANA.

En este sentido, las actuaciones derivadas de la informacidn sefialadas en la letras A)
y C) anteriores han retrasado la puesta en marcha del Portal como consecuencia de los
desarrollos informaticos que ha sido necesario efectuar para la presentacion de la citada

informacion.

Asi, por lo que se refiere a la informacidn presupuestaria que va a presentar este
nuevo Portal, se mejora con mucho la informacién existente en el actual Portal de
Transparencia, facilitando el conocimiento del destino de los recursos publicos a la

ciudadania, pues la misma muestra:

0 Un resumen grafico y accesible del destino de los presupuestos por secciones
y programas (ver grafica siguiente).
Grdfica 6.- Nuevo diseno del Portal de Transparencia: Presupuestos abiertos.

@ vision Global B8 Gasto Pablico

W :que significa...?

e s s N, -~~~

El recorrido de mis impuestos

1.

La recaudacion

Se realiza a través de impuestos directos -
como el IRPF y el impuesio de socdedades-

y de impuestos indirectos -l IVA & impuestos
sobre el tabaco, el alcohol o la gasolina.

éComo se reparte?

Una parte del dinero recaudado se gueda

3.

(En qué se emplea?

Las administraciones utilizan el dinero
de

Ingresos y gastos en el Gobierno de la Region de Murcia

| Sobre £l Valor Afiadido

| Sobre La Renta Y Recargos Sobre Impuestos Directos.

I el Sartar Bihlicn Fatatal iean a4

Educacion

a Indicadores Presupuestarios
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Infraestructuras
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Transpartes

Sanidad | Educacion

Agreuttum,
BEmietn
 fearn

Seguridad Y Proteccion Wﬁ.

regubicion @i
=
=

Social Eromimia

e Al pinchar en cada unos de los bloques de gasto se facilita la siguiente
informacién:
0 ¢En qué se gasta? Donde se puede ver un grafico agrupado por funciones
0 ¢Quién lo gasta? Se muestra un grafico agrupado por capitulos de gasto
0 ¢ Como se gasta? Se muestra el gasto por departamentos.

37



Regién de Murcia
Consejeria de Presidencia

Grdfica 7.- Nuevo diseio del Portal de Transparencia: Presupuestos abiertos: ¢En qué se gasta?

Educacion

LT F el :comosEGasTA? || :QUIEN LO GASTA?

¢En qué se gasta?

(JEnsefianzas De Idiomas, Artisticas Y Departivas | Ordenacian Académica () Instituto De Las Cualificaciones De La Reg Murcia
' Formacidn Profesional OTE:nulugiasYngramas Especiales De Educacidn | Servicios Complementarios

@ Gestidn Educativa ¥ Centros Concartadas @0 Educacidn Infantily Primaria @ EducaciénSecundaria @ Educacidn Espacial
.Edu:acidn Compensatoria ‘Escuela Universitaria De Enfermeria .Ca[idad Educativa .'REr_ursus Humanos De Educacian

.Dire:cién\"Semi:ins Generales ' Consejo EscolarDe La Regidn .Uniuersidades .Edu:acinnDeFEr_sunasAdultas

{VEnszefianzas Artisticas Superiores

CANTIDADES Aflo -
2016
Ajustadas a inflacion v 4915 |
I l%‘
2015 2016
Programa I Presupuesto [ Obligado B
Educacién Infantil Y Primaria 362.918.270 €
Educacion Secundaria 351.966.869 €

0 De la misma forma, permite que los ciudadanos introduzcan sus ingresos
anuales y sepan qué parte de sus impuestos se destinan a cada politica de
gasto.
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Grdfica 8.- Nuevo diseiio del Portal de Transparencia: Presupuestos abiertos: Lo que tu aportas

Lo que tu aportas

Te mostramos de forma aproximada™® como se distribuye el dinero que aportas con tus
impuestos.

Indica tus ingresos brutos anuales | 30000 | 5
|

Has ingresado 30.000 €, contribuyes con un total de 9.507 € en impuestos, de los que 4.838 € se
destinan a los Presupuestos del Gobierno de la Region de Murcia.
#Elealculo esta basado en aproximaciones mediasyni sustituye nicomplementa a las declaraciones tributarias oficiales. La aproximacian incluye IRPF, IVA & Impuestos
Espaciales, peronolaSeguridadSocial. Para realizar 2| calcula hemos supuesta lo siguiznte:todes tus ingresos provienen de rendimizntos deltrabajo o deactividades

acondmicas;tignes un consuma medio de gasaling, alcoholytabaco; al final del afia ahorras el 10% de tus ingresos;ytienas reducciones v gastos deducibles por untotal de
3000£ =n ! IRFF

. Politica Gasto |
Sanidad 1.992,02¢
Educacién 151226 €
Seguridad Y Proteccion Social 379,83 €
Infraestructuras Basicas Y Transportes 152,86 €

Actualmente el nuevo disefio del Portal muestra la informacién del Presupuesto 2015
y del Proyecto de Presupuestos 2016. Esta es otra de las circunstancias que estan
demorando su puesta en marcha, pues la actual prérroga de los Presupuestos Generales, ha
aconsejado que la presentacidn de este apartado del Portal se realice una vez aprobados los
Presupuestos Generales de la CARM para el ejercicio 2016.

Por su parte, el contenido destinado al Gobierno Abierto (ver grafica siguiente), en el
que se presentan todas las medidas de transparencia de cada una de las Consejerias, ha
requerido realizar notables desarrollos informaticos, adaptando las estructuras de los datos
para su presentacién, demorando, asimismo, la puesta en marcha del nuevo disefio del
Portal. En concreto, en este apartado se muestra la siguiente informacién de transparencia
de cada una de las Consejerias:

e Su presupuesto (como, quién y en qué se gasta en cada uno de los diferentes
programas presupuestarios gestionados por la Consejeria)

e A qué destinan sus gastos, mostrando convenios suscritos, contratos adjudicados y
subvenciones concedidas en el ambito de su consejeria.

e Su personal (su RPT, sus empleados de libre designacidn, y su personal eventual).

e Su perfil profesional, retribuciones y declaracién de intereses.

e Suagenday su perfil de Twitter.

e La organizacion que depende la consejeria y las funciones de sus unidades
administrativas.
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e Su equipo directivo (sus altos cargos dependientes indicando sus perfiles,
declaraciones, agenda, etc.)
e Los procedimientos que gestiona la Consejeria, sus planes de actuacidn y sus cartas
de servicios.
¢ Su normativa en tramitacién.
* Y su accidn de gobierno, donde se muestran las noticias de su ambito competencial.
Grdfica 9.- Nuevo disefio del Portal de Transparencia: Gobierno Abierto

Consejeria de Agua, Agricultura y Medio Ambiente

Areas de actuacion

SOl PLANES DE ACTUACION

ENTIDADES Y ORGANISMOS

:Qué presupuesto gestiona? >
° (Quej PRI i\ Bl 11ICIATIVAS NORMATIVAS EN CLIRSD

e Bl 1101 CADDRES AMBIENTALES
\ ] e B

0 :Como gasta el presupuesto? \ e

e ;Qué personal esta bajo su direccion? m ACCION DE GOBIERND
L3 i un plan regional de

en las comunida: de

@ Perfil profesional y retribuciones

Adela Martinez-Cacha Martinez

= de bienes. intereses y

El IMIDA organiza las X Jornadas del grupo de

ﬂ @AdalaMTacha &'

trabajo de Fruticultura de la Sociedad

Espanala de Clencias Horticolas

Por su parte, el tratamiento integral de las obligaciones de transparencia del sector
publico de la Administracion Regional que se realiza en el nuevo disefio del Portal ha
requerido de la realizacién de un conjunto de actuaciones (vid. apartado V de este Informe),
que ha dilatado, asimismo, la presentacién del Portal. En este sentido se ha procedido a la
gestion integral de estos contenidos de la totalidad del sector publico (organismos publicos,
entes publicos, sociedades mercantiles, consorcios y fundaciones del sector publico),
recabandose y coordinandose toda la informacidn disponible por parte de la Oficina de la
Transparencia y la Participacion Ciudadana.

De la misma forma la posibilidad del nuevo Portal de interactuar y realizar peticiones
sobre la publicidad activa presente en el mismo a través del apartado éNo lo encuentras?
Preguntanos (ver grafica siguiente), asi como el tratamiento de las solicitudes de derecho de
acceso al que en el siguiente apartado de este informe nos referiremos, ha determinado que
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por parte de la Consejeria se tuvieran que tramitar la creacion mediante Orden y el alta en la
Agencia Espafiola de Proteccion de Datos dos nuevos ficheros con datos de caracter
personal: Uno en materia del Portal de Transparencia y otro relativo a las solicitudes de
derecho de acceso a la informacién publica. Se adjunta la Orden de 17 de diciembre de 2015
de creacidn de estos ficheros como documentacién n2 4.

=4

Grdfica 10.- Nuevo diseno del Portal de Transparencia: (No lo encuentras? Preguntanos

iNo lo encuentras? Preguntanos

una semana

Pregunta a la Oficina de Transparencia

Politica de privacidad

Transparencia y Participacion
Ciudadana de |a Regidn de Murcia Reg 7

Solicitud de informacion general sobre la CARM,
fuejas y sugerencias

Finalmente, en relacion con las circunstancias que han determinado la demora en la
presentacion del nuevo disefio del Portal es de resefiar que la informaciéon sefialada en el
articulo 14.1, letra h) de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion
Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Regidon de Murcia relativa a las declaraciones de
actividades, bienes e intereses de los Altos Cargos, ha determinado la necesidad de
desarrollar un tratamiento por parte del personal de la Oficina de la Transparencia y la
Participacidon Ciudadana de esta informacién en el se ha realizado la mecanizacién,
tratamiento informatico y gestién de los datos derivados de las declaraciones presentadas
por los altos cargos en el Registro de Intereses de Altos Cargos gestionado por el
Secretariado Administrativo del Consejo de Gobierno. El tratamiento uniforme de los datos
ha requerido, asimismo, de un procedimiento de comunicacidn, validacién y correccién por
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parte de los afectados de cara a recabar la autorizacidn para la publicacién de los datos de
caracter personal contenidos en las declaraciones referidas.

Se adjunta al respecto a este Informe como documentacidn n.2 5 las instrucciones
remitidas por la Oficina de Transparencia y Participacion Ciudadana a los diferentes altos
cargos de la CARM en relacién con la publicacion de sus declaraciones de bienes, intereses y
actividades, asi como el modelo de autorizacién para proceder a tal publicidad recabado a
los mismos.

Solicita el Consejo de la Transparencia, finalmente, que se informe cuanto ha costado
el Portal de Transparencia y qué funcionarios se dedican al mismo. Por lo que se refiere al
personal de la Administracion Regional dedicado a labores relacionadas con la transparencia
hay que sefialar que el mismo se adscribe a la Oficina de la Transparencia y la Participacion
Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, creada al amparo del articulo
36 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, y configurada como 6rgano directivo con rango de
subdireccidn general mediante Decreto 248/2014, de 19 de diciembre. Las actuaciones de la
Oficina se reparten en cuatro ejes diferenciados:

e Transparencia, en sus vertientes de publicidad activa y derecho de acceso a la
informacién publica.

e Participaciéon Ciudadana.

e Centro de Documentacién e Informacién especializado en informacién juridico-
administrativa.

e Registro de asociaciones, fundaciones y colegios profesionales.

En este sentido, obviando el resto de areas, actualmente hay 5 empleados de la
Oficina que desempefian a tiempo total o parcial funciones relacionadas con transparencia:

e Su Director (Subdirector General, nivel 30).

e 2 documentalistas nivel 24 (uno de los cuales esta adscrito a la Secretaria General de
la Consejeria pero desempefiando funciones en la Oficina para la Transparencia).

e 1 documentalista, nivel 22.

e 1 administrativo, nivel 22 (adscrito a otra Direccién General, pero en desempefio de
funciones en la Oficina para la Transparencia).

Estos empleados se han ido incorporando paulatinamente, mediante redistribucién
de efectivos, en diversas fases desde junio de 2014, de acuerdo con lo seialado en la tabla

siguiente:

Tabla 2. Personal de la OTPC destinado a transparencia y fecha de incorporacion.

Junio-Julio 2014 Octubre 2014 Febrero 2015 Septiembre 2015
1  funcionario  del | 1 documentalista 1 documentalista 1 Administrativo

Cuerpo superior de
Administradores
1 documentalista

Como complemento a las instrucciones y medidas de transparencia que se sefialaron
anteriormente, sobre las diversas actuaciones realizadas por estos 5 empleados publicos con
el apoyo de un sexto funcionario encargado de las actividades de participacién ciudadana
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propias de la Oficina se adjunta a este informe como documento numero 6 el cronograma de
actividades realizadas en materia de transparencia por la Consejeria.

Por lo que se refiere al coste, el nuevo Portal de Transparencia se ha implantado
sobre la plataforma de cédigo abierto de gestion de contenidos para portales tematicos y
sectoriales de la CARM (desarrollado en el entorno Liferay). Se trata de uno de los primeros
proyectos sobre esta nueva tecnologia para la presencia digital de la administracion publica.
Se adjuntan en la tabla siguiente el coste derivado de las diversas actuaciones referidas al
Portal de Transparencia realizadas por la Consejeria de Presidencia. En este sentido, dado el
caracter horizontal del proyecto, y que la creacién de la Direccion General de Participacion
ciudadana, Unién Europea y Accidn Exterior se realizd a mitad de ejercicio presupuestario
2014, careciendo de un programa presupuestario especifico en materia de transparencia, se
consignan en este apartado los gastos realizados con cargo al presupuesto de la Consejeria
de Presidencia, tanto en programas de la Secretaria General (la primera contratacion
sefialada en la tabla en el ejercicio 2014), como los realizados con cargo a programas de la
Direccién General sefialada en el ejercicio 2015.

Asi, de acuerdo con lo anterior, para la materializacion del portal se han realizado los
siguientes contratos menores de servicios:

Tabla 3. Coste de las contrataciones llevadas a cabo por la Consejeria de Presidencia en relacién con
el Portal de Transparencia

Ao Objeto del contrato Adjudicatario Importe total
2014 Disefio y maquetacion de elementos graficos | Keskesé 2.988,70€
para el Portal de Transparencia de la CARM Comunicacién vy
Publicidad
2014 Desarrollo del Portal de Transparencia con | Digio Soluciones | 14.518,79€
Liferay Digitales S.L.N.E.
2015 Acompafiamiento de la OTPC para el | DMK 2500€

cumplimiento e  implementacién  de | Consultores
obligaciones de transparencia del Sector
Publico de la CARM

2015 Trabajos de carga de datos del Portal de | Digio Soluciones | 2900€
Portal de Transparencia Digitales S.L.N.E.
2015 Implementaciéon grafica para Portal de | Krealia 1000€
Transparencia Comunicacion
TOTAL 23.907,49 €

Por ultimo, relacionado con este apartado relativo a la publicidad activa se encuentra,
asimismo, la informaciéon senalada por el Consejo en el numero 3 de su solicitud, donde se
pregunta si “se ha llevado a cabo alguna iniciativa por la que se haya elevado al Consejo de
Gobierno propuestas de acuerdo que amplien los contenidos de publicidad activa previstos
en esta ley, incluyendo entre tales contenidos aquella informacion cuyo acceso se solicite con
mds frecuencia”. En este punto, hemos de sefalar que en los seis meses transcurridos desde
la entrada en vigor de la Ley regional de transparencia los esfuerzos de esta Consejeria han
ido dirigidos a la constante mejora de los contenidos sefialados en tal norma legal y a las
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mejoras de funcionalidades derivadas del nuevo disefio del Portal en el que nos
encontramos trabajando, por lo que se ha considerado mas positivo mejorar el alcance y
presentacion de las nuevas obligaciones impuestas a la Administracién Regional en nuestra
legislacién antes que ampliar tales contenidos. A lo largo de este nuevo ejercicio esta
Consejeria si estad estudiando la ampliacién de obligaciones a supuestos no recogidos en
nuestra norma legal de referencia.

l1l. ACTUACIONES EN MATERIA DE DERECHO DE ACCESO.

Solicita el Consejo de Transparencia en su punto 4 que se proporcione informacion
acerca de las instrucciones, Circulares u Ordenes que se hayan dado para ejecutar y realizar el
seguimiento, en coordinacidon con la consejeria competente en materia de atencién al
ciudadano y de informatica, de todas aquellas actuaciones que sean necesarias para el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica en los términos previstos en esta

ley.

De acuerdo con lo anterior, las actuaciones realizadas por la Consejeria de
Presidencia en este sentido son las siguientes:

e Con fecha 28 de julio de 2015, la Comisidon Interdepartamental para la
Transparencia acordd en relacién con este punto la constitucién de un grupo de
trabajo con el fin de elaborar un Protocolo de derecho de acceso a la informacién
publica. En concreto este érgano colegiado acordé lo siguiente:

La Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de transparencia y participacion ciudadana de la CARM desarrolla
el régimen de acceso a la informacion publica contenido con cardcter bdsico en la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, de acuerdo con el
cual cualquier persona tiene derecho desde la entrada en vigor de nuestra ley a acceder, previa
solicitud, a la informacion publica que considere de su interés, con los unicos limites que sefiale la Ley.
Se considera informacion publica a los contenidos o documentos, cualquiera que sea su soporte o
formato, que obren en poder de la Administracion Regional y sus organismos publicos que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.

Es preciso en este sentido que la CARM adapte sus procedimientos administrativos a las nuevas
exigencias derivadas del ejercicio de este derecho.

La informacion actualmente disponible en el Portal de Transparencia en relacion con el derecho de
acceso se encuentra en el siguiente enlace:
http://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=37386&IDTIPO=11&RASTRO=c25175m47433

Debido a la especial trascendencia de este asunto y a su cardcter heterogéneo, se acuerda la
constitucion de un grupo de trabajo para establecer, en el plazo mds breve posible, un Protocolo
marco en el que se adopten criterios de aplicacion uniforme en el ejercicio de este derecho de acceso
y se dicten instrucciones para la adaptacion de aplicaciones informdticas, procesos de atencion al
ciudadano y recepcion de solicitudes, acceso a la documentacion de los archivos y coordinacion con la
OTPC.
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Se encomienda la formacion y direccion de este grupo de trabajo a la OTPC, debiendo en el mismo
figurar personal responsable de, entre otras, las siguientes unidades o dreas especificas:

e Servicio de Atencidn al Ciudadano.

e Centro Regional de Informdtica.

e Inspeccion General de los Servicios.

e Archivo General.

e Servicios Juridicos.

e Comision de Coordinacion del Sector Publico.

* Responsables de transparencia designados por las Consejerias.

En tanto se articule el citado Protocolo, corresponde a las consejerias:

1) Mientras se completa la adaptacion de aplicaciones y procedimientos, asesorar y facilitar al
ciudadano la informacion solicitada en los plazos y en la forma y formato elegido, de acuerdo con lo
establecido en el Titulo Il, capitulo Il de la ley.

2) Mientras se completa la adaptacion de aplicaciones y procedimientos, deben informar a la OTPC de
las solicitudes recibidas, para que ésta cumpla con su funcién de “llevanza de un registro de las
solicitudes de acceso a la informacion presentadas en la Administracion regional” (Articulo 36.1.f).

3) Deberdn designar y comunicar a la OTPC, en el supuesto de que no hubieran realizado ya tal
designacion, a los responsables de las unidades en materia de transparencia a los que se refiere el
articulo 37.1 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre.

Este grupo de trabajo, que inicid sus trabajos en septiembre de 2015, se encuentra
elaborando este Protocolo de cara a su aprobacién por la citada Comisidén, estando
pendiente de ultimar su contenido final con aportaciones de todos los componentes y
extenderlo a toda la administracién con formacién y difusidon para el personal. En el mismo
sefialan las actuaciones a seguir respecto al Derecho de acceso a la informacién publica en el
ambito de la CARM y el modelo de sistema de informacion con el Servicio de Atencién al
Ciudadano (SAC) y el Centro Regional de Informatica, asi como se proporcionan diferentes
modelos de tramitacion y resolucion.

Con respecto al mismo, si se pueden anticipar en este informe el indice provisional de
contenidos del citado Protocolo:

1. Presentacion.

2. Régimen juridico del derecho de acceso.

a) Régimen general.

b) Legislaciones especiales de derecho de acceso.

3. Objeto: Concepto de informacion publica.

4. Titulares del derecho de acceso.

a) Ambito subjetivo del protocolo.

b) Obligaciones derivadas del derecho de acceso.

6. Limites al derecho de acceso

a) Limites legales.

b) Principio de proporcionalidad y de dafio efectivo en la aplicacion de los limites. Criterios de
aplicacion.

c) Proteccion de datos de cardcter personal vs. derecho de acceso. Criterios de aplicacion.
7. Solicitud del derecho de acceso.

a) Solicitud de derecho de acceso y otras figuras afines
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b) Motivacion de la solicitud
c) Contenido minimo de la solicitud
d) Presentacion de solicitudes.
e) Gratuidad del derecho de acceso.
8. Inadmision de solicitudes.
a) Causas de inadmision. Criterios de aplicacion.
b) Plazo.
9. Tramitacion
a) Funcion de la OTPC.
b) Criterios de aplicacion en la tramitacion de las solicitudes por parte de los 6rganos que responsables
de resolver.
¢) Sistema integrado de gestion de solicitudes de acceso.
11. Resolucion.
a) Competencia
b) Contenido de la resolucion.
c) Estimacion parcial del derecho de acceso. Criterios de aplicacion.
d) Plazo.
e) Modelos de resolucion. Ver anexos 3, 4, 5,
12. Formalizacion del derecho de acceso
13. Condiciones de reutilizacion de la informacion obtenida.
14. Impugnacion.
a) Reclamacion previa al Consejo de la Transparencia
b) Recurso contencioso administrativo
15. Efectos del derecho de acceso sobre la publicidad activa.
ANEXOS.
Anexo 1. Modelo de solicitud de acceso a informacion publica.
Anexo 2. Modelo de resolucion desestimatoria total o parcial de la solicitud de acceso a la informacion
publica.
Anexo 3. Modelo de resolucion desestimatoria del medio de acceso preferente
Anexo 4. Modelo de estimacion de la solicitud de acceso a la informacion publica.
Anexo 5. Modelo de estimacion de la solicitud de acceso a la informacion publica con oposicion de
tercero.
Anexo 6. Modelo de reclamacidn previa al Consejo de la Transparencia.

=4

Asimismo, en este dmbito por parte de la Oficina de Transparencia y Participacidn se
estd gestionando la incorporacion de la tramitacion de las solicitudes de derecho de acceso
a la informacidn publica dentro del sistema corporativo de Sugerencias, quejas, peticiones
de informacion y felicitaciones que gestiona el Servicio de Atencién al Ciudadano. Con esta
incorporacién de la gestién del proceso de solicitudes de derecho de acceso y de tramitacion
y resolucién de las mismas se automatizara todo el proceso y se facilitara la tarea de
seguimiento y evaluacidn de las solicitudes presentadas por parte de los actores implicados.

Asimismo, se ha elaborado un procedimiento interno de actuacién donde se detallan
las instrucciones a seguir respecto a las solicitudes de derecho de acceso que se reciben.
Desde el mes de octubre como se sefialara a continuacién se centralizan por la Oficina de la
Transparencia las solicitudes de acceso y se canalizan a los centros gestores. Su traslado se
realiza formalmente y mediante correo electrénico a los drganos competentes para su
resolucién donde se les recuerda, el plazo y la obligacién de enviar a la Oficina de la
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Transparencia la resolucion para seguimiento por su parte, en cumplimiento de su obligacién
de llevar un registro de las solicitudes de informacion presentadas en la Administracion
Regional de conformidad con lo sefialado en el articulo 36.2, letra f) de la LTPC.

De la misma forma, solicita el Consejo en relacién con el derecho de acceso en el
punto 9 de su escrito una serie de informacidén. En primer lugar pregunta “si se han publicado
las condiciones para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, el
procedimiento para su ejercicio y el drgano competente para resolver”.

En este apartado debemos sefalar que se ha publicado en la web corporativa toda la
informacion para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, constando de
informacién general, preguntas frecuentes, una infografia explicativa y acceso al
procedimiento incluido en la Guia de procedimientos de la CARM. Ademas se ha afiadido un
banner de acceso directo en la pagina principal de la CARM.

Enlace: Acceso a pagina principal de la web corporativa:

Grdfica 11.- Derecho a saber en la pdgina principal de la CARM
C' | [ www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO =1&I0TIPO=180

ciones CARM.es Portal de au... 1 Centro Virtual de Form... Derecho de acceso g Acceso Usuarios - port... Inicio - Portal de la Tra... DPD 1.2 edi
£l P

Inicio Imprim

“ Gobierno y Consejerias “ CARM Informa E

PRESIDENTE o i
Pedro Antonio Sanchez:"La bajada del paro

confirma que estamos en el camine adecuado
en creacion de empleo y que las reformas

- funcionan"|28/01/2016
» Consejerias y otros Organismos

de la CARM

Qrganizacidn ¥ Funciones
Informacidn Institucional

La Comunidad trabaja en un Plan Estratégico

D‘re@rm . » que permitira la implantacion total de la
Eﬂilf;: if,‘c'al HRIEREOIAN e Administracion electrénica en 2018 |28/01/2016

Destacados

DYECTO DE'LEY
DE PRESUPUESTOS

La Consejeria colabora con Apcom en la
puesta en marcha de un centro de
agroecologia|28/01/2016

+ MoTICIAS [

Derecho a saber - Este enlace se sbrird en una nueva ventana

v Acuerdos del Consejo de Gobierno
TRANSPARENCIA v Previsiones Informativas » Agenda dela Comunicacidn
REGION DE MURCIA v Archivo Mulimedia » |dentidad Carporativa

Enlace: Acceso a web con el contenido de Derecho de acceso a informacidn publica :
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Region de Murcia carme.es

GOBIERNO Y GONSEIERIAS | GARM INFORMA | ATENGION A LA GIUD. ANIA | AREAS TEMATICAS (Texto a buscar) =

Transparencia

Inicio * Transparencia = Introduceian Imprimir | RSS | Mapa Web | Ayuds | Sugerencias v Quejas

Sobre |a Transparencia
Gobierno abierto

Derecho de ala

S =
1.Qué es?| |Preguntas frecuentes| [Tipas de informacién|  |Procedimientol il
» Consejo de |a Transparencia de |a Regidn de

{Qué es el derecho de acceso a la informacion publica? Murcia

Es el derecho de cualquier persona a acceder a la informacion publica que considere de su interes, con los dnicos

limites que sefiale |a Ley. Requiere |a realizacion de una selicitud de acceso a informacidn publica,
Destacados

Se considera informacién piblica a los contenidos o documentos, cualquisra que sea su soporte o DERECHO
formato, que obren en poder de |a Administracion Regianal y sus organismos publicas que hayan sido

elabarados o adquiridas en el ejercicio de sus funciones S A B E R

Enlas webs propias de |a Comunidad Autdnoma, y sus organismas publicos ya hay mucha informacisn disponible. Por

ejemplo si quieres saber: Ayidanos a mejorar

« eCusles son o3 requisitos para el obtener sl camet joven [+]
« Dinde cursar los estudios de “fontaneria"l+] Participacién ciudadana

Asimisma, en el apartade de publicidad activa de esta web se proporciona diversa informacion de interés sobre la Transparencia CARM
organizacion y funcionamiento de la GARM, sobre sus recursns humanas, sus altos cargos, sobre cantratacion y
subvenciones publicas, etc

Preguntas frecuentes sobre acceso a la informacién publica

2Qué es el derecho de acceso a la informacion pablica?

Es el derecho de acceso a acceder a informacidn publica en los términas previstos en la Constitucion articulo 105.0) ¥
en la ley, entendigndose como informacion priblica 10s eontenidos o documentos, cualguiera que sea su soporte o
formato, que obren en poder de la administracisn v que hayan sido elaborados o adguitidos en el ejercicio de sus

funciones

£Quién puede ejercer este derecho?

Enlace: Acceso al procedimiento :

L C' | [ www carm.es/web/pagina?l DCONTENIDO =1307& DT IPO=2408RASTRO=C672$m 2469 e e =
© Aplicaciones [ CARM.esPortalde au.. 57 Centro Virtual de Form...  ['] Derecho de acreso ¥/ Acceso Usuarios - port...  [8) Inicio - Portal dela Tra... @ DPD L3 edicién, 23t...  [8] Inventario del sector » [ Otros marcadores

Transparencia Atencién a Ia ciudadan -
#Acseso restringido informacion SAC
Sugersncias y Quejas I
Sede electronica de |a Administracion Publica
de la Comunidad ALtdnoma de la Regitn de

Informacion general

Unidad orgdnica » Comunidad Auténoma de |a Regidn de Murdia Teléfonos de Informacion Murcia ==
b Consejeria de Prasidencia 012 desde la Regién de Murcia : .
) 968 362 000 + Red de Oficinas Carporativas de atencidn al
b Direccidn Genersl de Participacisn Giudadana, Unidn Ciudadano =

Eurapea y Accidn Exterior i
Oficinas de Atencisn Presencial

Servicio de atencidn Telefdnica

Codigoy 1307 - Accesa 3 infarmacién piblica-Transparencia v
denominacién » Guia de Procedimientos v Servicios
Objeto Ejarcicio dal daracho de accaso a la informacisn publica, entendida como los contanidos o + Pracedimientos en plazo
docurnentos, cualauizra que s22 su separts o formata, que obren en peder de 12 Administracién » Oferta de Empleo y bolsas de trabajo
Regional y sus organismos publicos y que hayan sido elsborados o adquiridos en el ejerdcio de » Cartas de Servicios
sus funciones, » Peticidn de informacidn
Destinatarios Todas |2 parsenas, tante a tilo individual come =n representacién de cualquier persana
jurldics, tisnan derecho a acceder s |s informacién piblics, en las términos pravistos =n =l articulo Guia de Procedimientos y Servicios
105.b) de Is Gonstitucién espafiala, en |a legizlacién basics estatal v en la Ley 12/2014, de 16 de
didembra, ds Transparencia y Participacién Ciudadana ds 1a Regién da Murcia. + Reglamento (UE) 260/2012; Entrada en vigor

del [BAN el 1 de febrero de 2014 (1
Documentacion =

selicitud s2qin madels narmalizado Destacados

Documento de identidad: DNI, NIF *
En el caso de que se achie en nombre y representacién de personas juridicas, podrd exigirse la aportacién de los Espafia
estatutos o titulos constitutives validos de dicha persona juridica, asi camne una eseritura de representacién,

[r—

apederamisnte o decumente equivalente, e Directiva de Servicios de la UE

(*} o estd obligade a presentar los decumentos marcados con ¥, siempre que en fa solicitud sutorice de forma expresa @ esta Pon en marcha tu empresa
6n para gue pusds fos da Formz electrénica o por etves medios. ST no autenza @ 12
Adsinistracicn fa consukts de Is citads informacicn asters obligads = sportar la documentacin exigida en este procedimianto fanto en sélo tres pasos

2o Iz solizitud.
e-Tributos

Déonde y Coémo tramitar

Oficina Virtual de la AT.RM. =
Electrénicamente. Re: 0

Presentacion de solicitud en linea

- Revise los requisitas, cumplimente el farmulario ¥ adjunte los documentas requeridos.
- €l sistarna l= pedird que firme electrénicamante |3 solicitud,

b Acceso 3 infarmacién plblica-Transparencs @ (5

Presencialmente

f Cumplimentacién manual

- Esta opdidn le permite imprimir un medele de formulario vacio que podrd rellenar a mane v presentar
=n los lugares indicados ms abajo,

Grafica 12. Formulario de solicitud presencial:
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SOLICITUD DE ACCESO A INFORMACIGN PUBLICA per mes o
. R dispuesto an Ja, sy, 12/2014, de 18 de Gciembre, Ge Transparenda y Partcipacion Cudadara ce 13 Regin de
Hombre y spelido: |
T T e,
Enepreseniacén de | Ratgnzocal T

SOLICITUD, FECHA YFIRMA
5ol Trmante SOUCITA T (nfor macion publcs macada en =13 partado 3 o=

o PRI
HL TR ROUCITATE
= =¥ Fama)
: DATOS DECONTACTD
Taitons [Em— rao
o
TorEo
ccidn post = )
e e QFICINA DE L4 CAYLe CIGH CIUDADANA DE L4
i poal DIRECCIGN GENERAL DE PARTICIPACION CIUDADAILA, UNIGH EVROPEA Y ACCION
] ORGANISNIO AL GUE SOLICITA LA INFORMACION {31 lo conoce] EXTERIOR,
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA
i WFORNACION GUE SOLICTA

WIOTIVACIGN (opcional)

DOCUMENTACIGN APORTADA (e pcional)

VEDIO PREFERENTE DE ACCESO A LA INFORMACION

T3 persona s Bajo Frmants DECLARA, Bajosy oxpresa respar
presente solictud, y

PRESTA S0 COTSENTRATENT Fars Consultsr S0 SSTer porenaies TEaT
través de a_Banforma de Interoperabiidad de 3 _Rezion de Muci, en
establecidos en el articulo 5 del Decreto ne 286/2010, de 5 de naviembre.

“«onc

Por lo que se refiere al nuevo disefio del Portal, como se indico, esta informacién
constituye un contenido destacado en el mismo, denominado “+ Transparencia. Solicitudes
de acceso a informacion publica”. Asi, la pagina principal del Portal presenta directamente
acceso a la seccién proporcionando:

0 Informacion acerca de las solicitudes de derecho a informacidn publica.
0 Preguntas frecuentes
0 Acceso a solicitud telematica.

Grafica 13. Nuevo disefio del Portal: Banner derecho a saber.

DERECHO
A SABER

+ Transparencia

Solicitudes-de scceso a informacion paolica
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Grafica 14. Nuevo disefio del Portal: ¢Qué es el derecho de acceso a la informacion publica.

Portal de la Transparencia / Inido / Derecho de acceso / fQué es el derecho de acceso a la informacion plblica?

oe ¢Qué es el derecho de acceso a la informacion publica?
®

Es el derecho que tiene cualguier persona a acceder a la informacion pablica que considere de su interés, con los Unicos limites que
sefiala la Ley. Requiere |a realizacion de una solicitud de acceso a informacién puablica.

Se considera informacion publica a los contenidos o documentos, cualquiera que sea su soporte o
formato, que obren en poder de la Administracién Regional y sus organismos publicos que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.

¢Donde hay disponible informacién publica?
Enwww.carm.es la portal web de la Comunidad Auténoma, y sus organismos ptiblicos ya hay mucha informacién disponible. Por
ejemplo si quieres saber:

» ;Cudles son los reguisitos para el obtener el carnet joven [+]
= Dénde cursar los estudios de "fontaneria'[+]
= Cuél es el presupuesto de la CARM [+]

En www.carm.es/transparencia, el portal web de transparencia de la Comunidad Auténema La informacion se hace publica a traves
de la publicidad activa, que consiste en publicar de manera permanente la informacion publica que sea necesaria para garantizar la
transparencia de su actividad sin que nadie lo haya solicitado previamente. En esta web se puede acceder a abundante informacidn sobre
la CARM, para ver todo el contenido publicado aqui puede consultar el mapa web.

¢ Como puedo solicitar acceso a informacion publica?

Todo lo que no esta publicado en estos portales webs se puede pedir rellenando una solicitud de acceso a informacidn publica derivada
de la Ley de Transparencia. (Recomendamos leer la informacion sobre el procedimiento antes rellenar la solicitud).

¢Existen otras formas de solicitar informacion?
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Grafica 15. Nuevo diseio del Portal: Realizacion de solicitudes de derecho de acceso.

En este apartado puede presentar su solicitud y consultar los detalles del procedimiento

Solicitud.

El procedimiento se inicia siempre mediante la presentacion de una solicitud gue deberdn dirigir a la autoridad publica competente para
resolverlas, entendiéndose por tal, aguella en cuyo poder se encuentre la informacién solicitada,

» Solicitud en linea. Presentar solicitud de acceso a informacion publica.
* Solicitud presencial. Puede presentarse en |as Oficinas Corporativas de Atencidn al Cludadano, con funcion de registro y las entidades
establecidas en el articulo 38.4 de la Ley 30/1992,

Dicha solicitud debera tener el siguiente contenido minimo:

= ldentidad del solicitante.

« Informacion cuyo acceso se solicita,

« Preferencias de |a forma o el formato de acceso a la informacion solicitada.

+ Una direccion de contacto, preferentemente electrénica a efectos de comunicaciones.
* En su caso, la modalidad que se prefiera para acceder a la informacion.

Cuando la solicitud no identifique de forma suficiente la informacion, se pedira al solicitante que la concrete en un plazo de diez dias, con
indicacion de gue, en caso de no hacerlo, se le tendra por desistido, asi como de la suspension del plazo para dictar resolucion.

Como regla general, la presentacidn, tramitacion y resolucion de las solicitudes de acceso seran telematicas, salva que el solicitante hubiera
manifestado su preferencia por otro medio.

-1 mes Lontentioso
~Solicitud Admision -Afectacion a terceros (ampliable otro mes) administrative
“No motivacion Aradmision Anformacion en otra “Silencin negati ¥ reposicion
~Gratuito administracion “Como acceder Consejo de
i “Acceso parcial Transparencia

En relaciéon con la pregunta acerca de “si se han realizado en la Administracion
regional los cuadros de clasificacion y valoracion de series documentales y si, en su caso, se
han publicado en el Boletin Oficial de la Region de Murcia por la consejeria competente en
materia de transparencia, previo informe de la consejeria competente en materia de
archivos”, debemos indicar que existe un proyecto de Decreto de creacidn y regulacion de la
Comisidn Calificadora de Documentos Administrativos de la Regidon de Murcia, que acaba
de terminar su fase de alegaciones. En relacién con esta fase de alegaciones por parte de la
Oficina de Transparencia y Participacidon Ciudadana se realizaron alegaciones a tal borrador.
Se adjuntan como documentacidn n? 7 a este informe tanto el Borrador de este Decreto
como el Informe elaborado por la Oficina sefialada.
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Asimismo, debemos informar que la Consejeria de Educacién y Universidades cuenta
con una comision calificadora de documentos administrativos y que, asimismo, por la
Consejeria de Cultura y Portavocia, como consejeria competente en la materia, se han
dictado dos Ordenes de eliminacién de series documentales. Son las siguientes:

e Orden de 11 de enero de 2016, de la Consejeria de Cultura y Portavocia por la que se
autoriza la eliminacion de la serie documental expedientes de control de recetas
oficiales de estupefacientes.

e Orden de 25 de noviembre de 2015, de la Consejeria de Cultura y Portavocia por la
que se autoriza la eliminacidn de las series documentales expedientes de
reconocimiento de la condicién de familia numerosa y expedientes de renovacion del
titulo oficial de familia numerosa.

=4

Por lo que se refiere a la pregunta acerca de “si se ha asesorado a las personas que
deseen ejercer su derecho de acceso para su correcto ejercicio, facilitando la orientacion
necesaria para asistirles en la busqueda de la informacion que solicitan, indicdndoles, en su
caso, los organos que posean la misma. En caso afirmativo, se indicard el numero de casos
conocidos y las Consejerias y Entes en los que se ha producido”, debemos informar que por
parte de la Oficina de la Transparencia y la Participacién Ciudadana si se ha realizado este
asesoramiento en materia de derecho de acceso en numerosas ocasiones por su personal
tanto de forma telefénica como telematica. No obstante, al no contar con un registro en este
sentido no se pueden proporcionar datos cuantitativos en este informe sobre este extremo.

En relacion con la pregunta acerca de “si se ha desarrollado el procedimiento para
tener disponibles en las respectivas sedes electronicas, portales o pdginas web, los modelos
normalizados de solicitud para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion”, debemos
informar que estos modelos normalizados se han desarrollado y puesto a disposicion tanto
en el portal corporativo, como en la pagina principal de la CARM, en su seccion de
transparencia y en la Guia de Procedimientos y Servicios de la CARM. Asimismo, por la
Consejeria de Presidencia se ha articulado la posibilidad de presentar solicitudes de acceso a
la informacion publica de manera telematica.

Enlace: Acceso a solicitud telematica:
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Grafica 16. Realizacion de solicitudes de derecho de acceso online.
C' | & hiips: //sede.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDD =1744& 10T IPO=200& [DPROCEDIMIENTO =13078RAS TRO =c$m40253 ‘J: e =

£ pplicaciones  [1) CARM.es Portalde .. 57 Centra virtual de Form... [ Derecho de acceso ™| Acceso Usuarios - port, Iricio - Portal delaTra.. €9 DPD L= edicién, 2,24 Inwentario del sector ... » [ Otros marcadores

Juewes, 28 de enero de 2016 n

de Murcia S DE

Regién
lectrénica sede.CQrm.es
INFORMACION GENERAL REGISTRO ELECTRONICO UNICO CONSULTAS SERVICIOS Y UTILIDADES _
Inicio > Registro electrénico; ., Mapa Web | Ayuda | Queias y Sugerendas

Acceso a informacién publica-Transparencia

=R
R o) @ de Acceso Electrénico

R — 7= Tramitar online g Ayuda B
== Certificaciones electrénicas @ i ] i
~ [Con esta opcién pusde realizar tado el trémite por Intermet: rellenar, presentar documentacién v registrar

Camo va lo mio &

Informacién de interés
= Consulta de documentos &

Q‘ ¥ Necasita disponer de DNI electrdnico o certificado digital admitidos.

— Notificacionss electrénicas & + Antes de rellenar la solicitud puede revisar, en la Guia de procedimientos y servicios B, |a infarmacion del procedimiento que desea iniciar.

=l + Rellene Ia solicitud
< + Adjunte los documentos, si lo exige el procedimiento, El tamafio maximo de cada archivo no puede superar los 5 MB ¥ el total de los
= Tramites realizados & Shohivas TR

¥ Firme y envie la solicitud.

Servicios y utilidades } Una vez registrada, el sistema le devolverd un recibo en formato PDF, firmado electrénicamente, con el nimero, fecha v hora de registro v

= | validaciénde-documentos un cddigo de verificacidn,

+ Recuerde que siempre podra consultar v obtener una copia de su solicitud presentada electrdnicamente desde el enlace "Tramites
realizados" del mend "Consultas" de esta Sede Electrdnica.
==_ DNIe y Certificados digitales i + - &
—~ 4 y 3 » Este servicio esta operativo las 24 horas del dia, durante todos los dias del afio, exceptuando las interrupciones que sean necesarias por
razones técnicas,

Informacién del procedimiento

» Acceso a informacidn publica-Transparencia & &6

-\ UNION EUROPEA .
2012, Comunidad Auténoma de |2 Regidn de Murda u ondo Eurnpeo de Aviso Legal  Accesibilidad

¢
Ersamace Dessprofio Regional

hitps:|[sede,carm.esfea_tramitador ioniftr i TraritesControler. jpf CODPROCEDIMIENTC$1307 -

E =T ee—e—]

Se adjunta como documentacién n.2 8 a este Informe la informacién siguiente:

0 Lainformacién del procedimiento existente actualmente en la web.

0 La informacién sobre este procedimiento existente la Guia de Servicios y
Procedimientos de la CARM. Procedimiento de acceso a la informacion
publica. N2. 1307.

Modelo de solicitud del procedimiento.

Modelo de solicitud online del procedimiento.

0 Comunicacién Interior realizada a la Direccién General de Funcién Publica y
Calidad de los Servicios solicitando la inclusién en el formulario electrénico
genérico de la sede electronica de la CARM la inclusién del procedimiento de
acceso a la informacién publica y del procedimiento de reclamaciones por
derecho de acceso ante el Consejo de Transparencia.

0 Informe técnico realizado por el Servicio de Atencién al Ciudadano sobre la
inclusidn de los citados procedimientos.

[l e]

En referencia a la pregunta acerca de si “en el dmbito de la Administracion general de
la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, la Consejeria de Presidencia ha promovido
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el desarrollo normativo del procedimiento para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica”, por el momento no se ha desarrollado este procedimiento.

Finalmente, se solicita por el Consejo se informe sobre el “ndmero de solicitudes de
acceso a la informacion presentadas durante 2015, en los sujetos incluidos en el ambito de
aplicacion de la ley con desglose de las inadmitidas a tradmite y causa, de las resueltas con
desglose de las estimatorias y de las desestimatorias y peticiones pendientes de resolver a
final de 2015. En el dmbito de la Administracion general, el desglose se hard a nivel de
Consejeria”.

Al respecto, como se indicd, desde el mes de octubre se centralizan por la Oficina de
la Transparencia las solicitudes de derecho de acceso dirigidas a la Administracién Regional
en cumplimiento de la llevanza de un registro de solicitudes encargado a la citada Oficina por
parte de la Ley de Transparencia. En este sentido, se adjunta como documentacidn n.2 9 a
este Informe los modelos de traslado de solicitudes a las diferentes Consejerias y
Organismos de la CARM en relacidn con el citado procedimiento.

Se incorpora en la siguiente tabla el estado de estas solicitudes por lo que se refiere
a la Administracion General de la CARM (en relacién con el sector publico estos datos se
facilitan en el apartado siguiente de este Informe). Se facilita en este sentido la siguiente
informacién:

- Estado de la solicitud: Indicando si la solicitud se encuentra resuelta o sigue
pendiente de tramitacion.

- De las solicitudes resueltas, las que han sido estimadas (las admitidas a
tramite y resueltas en sentido favorable, concediendo total o parcialmente
el acceso), desestimadas (las admitidas a tramite y resueltas en sentido
desfavorable, negando el acceso en su totalidad) e inadmitidas (por
aplicacion de cualquiera de las causas de inadmision del articulo 18 de la
Ley 19/2013, resolucion de inadmision).

- De las solicitudes desestimadas, indicando si lo han sido con resolucion
expresa o por silencio (silencio administrativo al transcurrir el plazo de
tramitacion establecido en el articulo 20 de la Ley 19/2013).

- Tiempo de tramitacidon de cada una de las solicitudes, asi como el tiempo
medio de tramitacion de todas las solicitudes de la Consejeria. Si bien este
dato, solicitado a las diferentes Consejerias y a los entes del sector publico
no puede facilitarse en su integridad en la medida en que no ha sido
proporcionado de manera fehaciente por todas ellas.
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Tabla n.2 4.- Estado solicitudes de acceso a informacidn publica: Consejerias de la CARM

ESTADO DE LA SOLICITUDES
SOLICITUD SO e s DESESTIMADAS E
E) <
OBJETO o g 3
P - = =
(INFORMACION PUBLICA SOLICITADA) = = m r&ﬂ £ E » 2
2 |
& S E 4 S o m <
- a 3 > 2 5 = o) =
CONSEJERIAS 3 = <] > = m o a
m > O > ) O‘
> X 2
m
w
>
1 PRESIDENCIA 1 1 15
2 HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA 1 1 1 1
3 EDUCACION Y UNIVERSIDADES 2 6 2 21,5
4 FOMENTO E INFRAESTRUCTURAS 1 1 25
5 CULTURA Y PORTAVOCIA 1 1 84
6 AGUA, AGRICULTURA Y MEDIO AMBIENTE 1 2 1 34
7 DESARROLLO ECONOMICO, TURISMO Y EMPLEO 5 1 4 4 *
8 SANIDAD 0 0
9 FAMILIA E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES 0 0
TOTALES 12 9 7 5 = 5 5
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IV. ACTUACIONES LLEVADAS A CABO EN RELACION CON EL
SECTOR PUBLICO.

Pregunta el Consejo de la Transparencia en el punto 5 de su escrito si se ha formado
un inventario o relacion nominativa de entes del sector publico regional, afectados por la
Ley. En este sentido, en aplicacion del articulo 5.1 de la LTPC, se procedio a la publicacidn del
inventario de del sector publico regional en el apartado de transparencia del actual Portal,
utilizdndose como base el Inventario de entes de CC.AA, disponible en el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas, actualizado el 1 de enero de 2015.

Esta accion se realizd a lo largo del mes de junio de 2015 coincidiendo con la entrada
en vigor de la Ley regional, junto con otras actuaciones que suponian la ampliacion de
contenidos publicados y reorganizacidn basada en la estructura de la Ley. Puede accederse a
la informacion a través del siguiente enlace:
http://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=37385&IDTIPO=11&RASTRO=c25175m474
22,51321

Grafica 16. Inventario de Entes del Sector Publico de la CARM.

ein
Region de Murcia Cor'm es
GOBIERNO Y CONSEJERIAS | CARM INFORMA | ATENCION A LA CIUDADANIA | AREAS TEMATICAS
Transparencia
| Inicic > Transparencia > Publicidad activa > Informacién del sect... Imprimir | RSS | Mapa Web | Ayuda | Sugerencias y Quejas
Inventario de entes del sector publico de la Region de Murcia Publicidad activa

Organizacion y funcionamiento de fa CARM

Se muestra informacién sobre el inventaric de organismos y entes publicos de la CARM del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas:

Altos cargos y funcionamiento del Gobierno
Recursos humanos y Funcion Publica
Relaciones con los ciudadanos v la sociedad
Informacion de relevancia juridica
Informacion sobre contratos de la

+ A, G. COMUNIDAD AUTONOMA
O0.AA ADMINISTRATIVOS
ORGANISMOS AUTGNOMOS

ENTIDADES PUBLICAS EMPRESARIALES Administracion Regional
ENTES PUBLICOS Subvenciones y convenios de colaboracién

»
’

»

A P

» CONSORCIOS Presupuesto General CARM
»

v

»

FUNDACIONES Inforl"na(lon EFonom\(a, ﬂnancls,a v patrimonial
z Otra infermacion de transparencia

OTRAS INSTITUCIONES SIN ANIMO DE LUCRC

SOCIEDADES MERCANTILES

» UNIVERSIDADES
Listado de todos los entes
Nota de alcance Q. DERECHO A

Fuente: Inventario de entes de CC.AA. Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. B
Actualizacion: 1 de enero de 2015,

Periodicidad: Semestral.

Tipo de acceso: Enlace web a pagina del Ministerio Ayudanes a mejorar
~

En relacidn con las medidas de divulgacién, seguimiento o control en materia de
transparencia implementadas durante 2015 para el cumplimiento de las obligaciones legales
en transparencia del sector publico regional, a lo largo de 2015 se han realizado las siguientes
acciones formativas sobre transparencia a los funcionarios y demas personal de la CARM:

e Curso sobre transparencia a través de la Escuela de Formacién e Innovacién (EFIAP)

con contenidos sobre la normativa autondmica y estatal en materia de
Transparencia.

56



cc

—

=4

Regién de Murcia
Consejeria de Presidencia

e Jornada técnica sobre transparencia en Sector Publico de la Regidon de Murcia, en la
que se expusieron las obligaciones de publicidad activa a la que estdn sometidos tales
entes.

De ambas actuaciones se da cuenta en el ultimo apartado de este Informe destinado
a las acciones de fomento de la transparencia.

De la misma forma, en diciembre de 2015 se remitié a cada ente del sector publico
una Guia de Obligaciones de Publicidad Activa y una Guia rapida de Obligaciones de
Publicidad activa, que se anexan como documentacidon n.2 10 a este informe. Estas guias
estan orientadas a profundizar en el conocimiento de las obligaciones en publicidad activa y
en la forma de dar cumplimiento a las mismas.

Junto con las acciones desarrolladas y las guias confeccionadas se ha ofrecido
asesoramiento individualizado desde la Oficina de la Transparencia y la Participacion
ciudadana a todos los entes del sector publico que asi lo han solicitado. Ademas, desde esta
oficina se ha procedido a la peticién y recogida de todos los datos precisos para ser
publicados en el Portal de Transparencia de la CARM.

Igualmente, se ha hecho un seguimiento del cumplimiento de las obligaciones legales
en transparencia, tanto en materia de publicidad activa como de derecho de acceso a la
informacién para lo cual:

¢ Se ha solicitado informacidn a cada entidad, realizandose con ocasion de la Jornada
sefialada anteriormente un Cuestionario sobre Transparencia en el Sector Publico
(se adjunta como documento n.2 11 a este Informe), de cara a realizar un analisis de
la situacién de la transparencia en el citado sector.

¢ Se ha asesorado en la forma correcta de dar cumplimiento a dichas obligaciones.

¢ Se ha dado criterios de homogenizacién y estandarizacidon de la informacién para
facilitar su tratamiento y comprensién por terceros.

¢ Se ha realizado comprobacidn de las webs institucionales de cada entidad del sector
publico.

¢ Se ha llevado a cabo un seguimiento periddico del grado de cumplimiento por parte
de cada entidad en materia de publicidad activa.

¢ Se ha realizado un balance de las solicitudes de informacién publica basadas en el
ejercicio del derecho de acceso a la informacidn.

¢ Se ha asesorado a aquellas entidades que habiendo recibido una solicitud de acceso a
la informacion han precisado de asistencia para dar cumplimiento a sus obligaciones.

¢ Se han mantenido reuniones técnicas con los responsables de aquellas entidades que
han puesto o estan trabajando en la puesta en marcha de apartados de
transparencia en sus webs institucionales.

¢ Se ha recopilado informacién de todas y cada una de las entidades del sector publico
regional para ser alojada en el Portal de transparencia de la CARM.

Ya en relacidon con el grado de cumplimiento de las obligaciones especificas de
publicidad activa de cada uno de los entes del sector ptblico por las que pregunta el Consejo
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en el punto 7 de su escrito, es necesario sefalar que la totalidad de la informacién de las
entidades que conforman el sector publico regional tiene recogida su informacidon conforme
a lo establecido legalmente en el nuevo diseiio del Portal de transparencia de la CARM, tal y
como se reproduce a continuacion:

Grafica 17. Nuevo diseio del Portal: Inventario de Entes del Sector Publico.

Organismos del sector publico regional

La Comunidad Autdnoma de la Region de Murcia esta organizada organismos de distinta LA ADMINISTRACIGN
naturaleza juridica -
ORGANIZACION ¥

Esta pagina presenta en un primer nivel los principales entes y organismos del Sector Piblico Regional. FUNCIONES
Complementariamente, en la pagina de inventario puede accederse al listado completo de Fundaciones, ORGANOS COLEGIADOS Y
Consorcios, etc. en los que la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia tiene participacicn. DE PARTICIPACION SOCIAL
También se ofrecen los contratos programa e informes periddicos de evaluacién de los principales ORGANISMOS DEL SECTOR
organismos y entidades publicas regionales. PUBLICO REGIOMAL

RECURSOS HUMANOS

Inventario del Contratos
sector piblico @ programa e
informes de

evaluacion

COMSEJERIA DE AGUA, AGRICULTURA Y MEDIO AMBIENTE

Consorcio para la gestion de Residuos Solidos Region de Murcia

Por ejemplo, se muestran los datos correspondientes al Instituto de Fomento (INFO):
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Grafica 18. Nuevo disefio del Portal: Inventario de Entes del Sector Publico: INFO.
Instituto de Fomento

El Instituto de Fomento es |la agencia de desarrollo de la Comunidad Autonoma de |a
Region de Murcia que tiene encomendadas |la promocion y el impulso para el crecimiento
econdmico, asi como el estimulo de la competitividad, |a innovacion y la productividad de {

- . I . INSTITUTO DE FOMENTD!
su tejido empresarial. Entre sus atribuciones se encuentran: el desarrollo tecnologico: { REGIOM DE MUBRCIA
favorecer la expansion internacional de las empresas; prestar servicios de consultoria y
asesoramiento a las empresas en proyectos de inversion; facilitar el acceso a |a financiacion para proyectos
empresariales y participar en instrumentos innovadores de financiacion en apoyo de las pymes y de los emprendedores.

:Qué informacién de transparencia existe sobre esta entidad?

» Datos basicos
# Contenidos en Portal de Transparencia

Datos basicos de la entidad

Nermativa:
# Ley %/2006, de 23 de noviembre, del Instituto de Fomento de 1a Regidn de Murcia

Datos de Contacto

wda. de |a Fama n®3, 30003, Murcia
titutofomentomurcia.es

Sede Principal:
‘Web: http://
Datos de contacte: Tel.: 968 36 28 00/21 infoservic
CIF: Q20 040

nfo.carm.es

Responsable
Javier Celdran Lorente Q Ver perfil del alto cargo
Periodo de actividad

Fecha de inicio de actividad: 10 ene 1386

Contenidos en Portal de Transparencia

Marco de actuacion

Se recogen los ~Programa y Encomiendas de Gestidn publicados en el Boletin Oficial de |a Region de Murcia.

Alcance

Contrato Programa Instituto de Fomento de |a Regidn de Murcia

2015

Contrato Programa Instituto de Fomento de la Region de Murcia 21/11/20
2014 (Adenda)

Contrato Programa Instituto de Fomento de la Region de Murcia 17/07/2014
2014

Evaluacion y seguimiento

* Memorias anuales.
* Auditoria de cuentas {Intervencion General de la Comunidad Auténoma): Informe de 2012 .
Anexos

« 2015 INFO-1° Tr-INFORME EJECUCION Contrato Programa.pdf [Fw (1.58 MB)

Presupuesto 2016

= Presupu

» Presupu

» Presupu administrativo
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Recursos humanos y plantilla

Anexos

= TransparencialARM_Plantilla Organica INFO.xls m
» Procedimiento Lista de Espera Octubre 2015 oC

Contratacién y convenios

T
Anexos

» INFO - Convenios T1-T2-T3 2015

Otra informacién de transparencia.

Anexos

» Organigrama INFO .j::m 3 ME

» INFO - REPRESENTACIONES DIRECTOR. doc [N

No obstante, hay entidades que en sus webs institucionales recogen la informacion.

En este supuesto se enlaza con sus respectivas webs en el nuevo disefio del Portal. Es el caso
de los siguientes entes:

Instituto de Turismo de la Regién de Murcia: www.itrem.es

Radio Television Region de Murcia: www.rtrm.es

Consorcio para la Gestion de Residuos Solidos (COGERSOL):
http://cogersol.sedelectronica.es/transparency/

Fundacién Integra: http://www.f-
integra.org/servlet/s.SIPMETHOD=PORTAL TRANS&sit=c,877,m,3772
Servicio Regional de Formacion y Empleo (SEF):

http://www.sefcarm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=48155&IDTIPO=100&RASTRO=cSm
Fundacién Séneca: http://fseneca.es/cms/transparencia
Consorcio Campus Universitario de Lorca: http://www.lcu.es/transparencia.php

Murcia Alta Velocidad:
http://www.murciaaltavelocidad.es/index2.php?s=contacto&f=informacion_institucional
Cartagena Alta Velocidad:

http://www.cartagenaaltavelocidad.es/index2.php?s=contacto&f=informacion institucional
Fundacion para la Formacidon e Investigacion Sanitaria de la Region de Murcia (FFIS):
www.ffis.es/inicio/transparencia.php

Consorcio para el Centro Asociado de la UNED de Cartagena:
http://www.unedcartagena.net/
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En referencia particular a las medidas de seguimiento y control de las solicitudes de

acceso a la informacion recibidas por las entidades que conforman el sector publico regional
durante el afio 2015, por parte de la Oficina de la Transparencia se solicitd a todas las
entidades que forman parte del sector publico regional un informe sobre las mismas,
arrojando los siguientes datos:

Radio Television de la Region de Murcia recibié una solicitud de acceso a la
informacién que fue desestimada en un plazo inferior a 24h debido a que no era
el drgano competente. Se trataba de una informacidon cuyo contenido era
competencia de otro drgano, en concreto de una Direccién General. Por lo que se
procedid a desestimar la peticién y se indicé al solicitante el érgano al que debia
dirigirse.

El Servicio Murciano de Salud, recibid a lo largo de 2015 un total de 21 solicitudes de
acceso a la informacidn, de las cuales 15 han sido resueltas, 4 estan pendientes
de resolucion y una ha sido estimada y esta pendiente de resolucién. El periodo
medio de tramitacion de las solicitudes ha sido de 16,56 dias.

El Instituto de las Industrias Culturales y de las Artes (ICA) recibié una solicitud a
través de la Consejeria, pero fue resuelta por la propia consejeria no por el
instituto.

El Servicio Regional de Empleo y Formacion de la region de Murcia (SEF), recibio
dos solicitudes de acceso a la informacion, las cuales fueron estimadas vy
resueltas, en un plazo de 4 meses y 15 dias y 6 meses y 12 dias respectivamente.

El Instituto Murciano de Accion Social (IMAS), recibié una solicitud de acceso a la

informacién que fue admitida y esta en proceso de resolucién.

El resto del Sector Publico regional no recibié ninguna solicitud de acceso a la

informacién a lo largo del afo 2015.

De la misma forma que se presentd la informacidon de forma esquematica de las

solicitudes de acceso indicando las resueltas, pendientes de resolver, estimatorias y
desestimatorias, se presentan en la tabla siguiente el estado de las solicitudes analizadas en
los apartados anteriores.
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Tabla n.2 5.- Estado solicitudes de acceso a informacidn publica: Entidades del Sector Publico de la CARM

ESTADO DE LA SOLICITUDES
sollcrib SOLICITUDES RESUELTAS | -~ -
: <
OBIJETO o g o
2 - = =]
(INFORMACION PUBLICA SOLICITADA) = o m E £ g v z
2 b | o
e |18z |2 |2 |2 | & S
. m m > 2 5 o >
ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO ~ § o > o ] o o)
> > = =
m
wv
>
1 SERVICIO MURCIA DE SALUD 21 1 16,56
2 SERVICIO REGIONAL DE FORMACION Y EMPLEO 2 2
3 RADIO TELEVISION REGION DE MURCIA 1 1 1
4 INSTITUTO MURCIANO DE ACCION SOCIAL 1 1
5 RESTO DEL SECTOR PUBLICO 0 0 (] (] 0 (] (]
3 22 4 1 *
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@ V. ACTUACIONES EN MATERIA DE OPEN DATA E INTEROPERABILIDAD

Solicita el Consejo de la Transparencia en el punto 8 de su escrito se informe sobre las “medidas adoptadas en relacion con la apertura de datos y de
las condiciones de reutilizacion de la informacion” .

En este sentido, por esta Consejeria, a través de la Oficina de Transparencia y Participacidon Ciudadana se han realizado las siguientes actuaciones:

1. Establecimiento de una licencia abierta Creative Commons con caracter general para todos los contenidos y conjuntos de datos del portal, en la
pagina de “Términos de uso”.

2. Indicacién en el Portal de Transparencia de las condiciones genéricas de reutilizacion de los conjuntos de datos sin mds restricciones que las
minimas establecidas en la legislacion basica estatal de reutilizacién de informacién publica, asi como la advertencia sobre la responsabilidad del
agente reutilizador de uso correcto de los datos obtenidos, mencionando la fuente y sin alteracion del contenido.

3. Como criterio general se ha aplicado intentar que cada fuente de informacién proporcionada por las Consejerias y Organismos pueda generarse
como conjunto de datos reutilizable y no sélo como informacién textual legible en pantalla o descargable en anexo. Se ha trabajado junto a las
unidades generadoras de datos para el portal para la codificacién y formacién correcta de la informacion aportada para que se adapte a los
formatos validos para conjuntos de datos reutilizables, evitando el abuso de informes, tanto en formato PDF como Excel, que contuvieran
inconsistencias en la codificacidn, encabezamientos o datos divididos en pestafias.

4. Se han implantado librerias informaticas estandarizadas para la presentacién de listados de conjuntos de datos, que permiten, ademds del filtrado
y busqueda por el usuario, la descarga de los conjuntos de datos en los formatos reutilizables mas comunes. Esto permite que los datos procedentes
de diferentes fuentes y departamentos se presentan de forma uniforme, tanto para una experiencia de usuario consistente como para garantizar la
descarga y acceso a datos reutilizables.

De forma paralela al Portal de Transparencia se estd trabajando conjuntamente con el Servicio de Telecomunicaciones de la Direccidon General de
Simplificacién de la Actividad Empresarial y Economia Digital, para la inclusidn de los conjuntos de datos mas significativos de Transparencia en el Portal de
Regional de Datos Abiertos, encargado a la Fundacidn Integra, y de lanzamiento previsto para 2016.

e El portal estd enmarcado en las politicas de impulso de la administracion electrénica y el gobierno abierto, con financiacion europea, y esta
concebido para tener alcance regional, permitiendo su uso tanto por los ayuntamientos como por la CARM.
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e Este portal esta realizado conforme a los estdndares establecidos en la Norma Técnica de Reutilizacién de recursos de informacién (NTI 2013)
usando el software de cédigo abierto CKAN, cuasiestandar internacional de facto para catalogos de datos.
e Existe acuerdo entre los diferentes centros directivos impulsores en la formalizacién de la asuncidn de las competencias sobre el catadlogo de datos
abiertos a la Oficina de Transparencia y Participacién Ciudadana, para una alineacion entre las estrategias de transparencia y la de datos abiertos,
y optimizar las recursos organizativos para la recopilacidn, sostenibilidad y puesta en servicio publico de datos publicos de la CARM. Al mismo
tiempo se estd elaborando un plan de impulso corporativo a corto plazo de la reutilizacién de informacion publica en la CARM, para su elevacién a
la Comision Interdepartamental de Transparencia.

Se adjuntan algunas imagenes del estado actual del portal de la Fundacidn Integra, accesible Unicamente en red privada:
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Grafica 19. Avance del nuevo Portal de Datos Abiertos.

DATOS ABIERTOS
EN LA REGION DE MURCIA o)

INICIO DATOS APLICACIONES PARTICIPA ACTUALIDAD AYUDAY SOPORTE

{Sabes?

= ¢Qué son los datos abierios?
£Para qué sirven los datos abiertos?
¢ Como desarrollar aplicaciones utilizando los A BI.:ISq ueda de datos:

datos del catalogo? ‘ ‘
£Como pedir datos y aportar ideas?

E'E%‘Ultimos Datos E'E%Datos mas consultados

Entradas mas recientes en el catalogo de datos. Entradas mas populares del catalogo de datos. Relacion de aplicaciones basadas en conjuntos de
datos del catalogo.

Ultimas Aplicaciones

= Contratos 2015

Subvenciones concedidas por la
dminis ién Regional - | = Agenda regional - Regién de Murcia
2014 Digital

= Agenda regional- Region de Murcia
Digital

Retribuciones altos cargos de la CARM

= Convenios en vigor 2014

Parque Mévil Regional 2014

Actualidad

Ultimas noticias y préximos eventos relacionades con datos abiertos en la Regién de Murcia.

El Ayuntamiento de Molina de Segura ultima la publicacidn de su El Gobierno regional extiende sus politicas de transparencia a los
catalogo de datos abiertos municipios

(30-11-2015) (04-12-2014)

h Con fecha 24 de noviembre ha solicitado formalmente su n El consejero José Gabriel Ruiz presenta el proyecto
(L= adhesion al Portal de Datos Abiertos de la Region de "Municipio Transparente", enmarcado en la Iniciativa
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Grafica 20. Avance del nuevo Portal de Datos Abiertos: Contratos 2015.
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PROPIEDADES DEL CONJUNTO DE DATOS METADATOS
TiTuLo m:’
Contratos 2015
DESCRIPCION
Datos relativos a las contrataciones efectuadas por la Fundacion Integra durante el aifo 2015.

RECURSOS
CATEGORIA :
Sector publico cw
PALABRA CLAVE / ETIQUETA

En relacidn con el punto 11 del escrito del Consejo de la Transparencia en el que se solicita que, en materia de interoperabilidad se indiquen las
acciones y actuaciones llevadas a cabo por la Administracién publica regional para dar cumplimiento a lo dispuesto en articulo 40 de la Ley 12/2014, hay que
sefialar que en este dmbito por la Consejeria de Presidencia se ha solicitado al Centro Regional de Informatica el desarrollo de una plataforma de gestion
documental corporativa, de un sistema de depdsito de documentos y datos para el portal de transparencia, realizado de forma segura, auditable y
auténoma, adaptada a cada una de las fuentes de datos descentralizadas (anuncios de informacion publica, tramitacion de normativa, actas de érganos
colegiados, acuerdos del consejo de gobierno, etc.). Esta plataforma corporativa de intercambio de documentos se han planteado inicialmente para el
ambito de la administracidn general y sus organismos auténomos, quedando pendiente su extensién o réplica para el resto del sector publico.
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Asimismo, por la Consejeria de Presidencia se estan desarrollando las primeras fases de implantacién de un repositorio digital corporativo,
interoperable conforme al protocolo OAI/PMH de archivos abiertos, que permite de depdsito de documentacion institucional de diferente naturaleza,
garantizando su preservacion a largo plazo, usando esquemas de metadatos estandarizados y extensibles. En el despliegue del repositorio esta previsto el
uso como almacenamiento de respaldo de las series de datos publicadas en el portal de transparencia. El software usado para el repositorio es de cédigo
abierto, y permite su integracién con otras aplicaciones corporativas para el almacenamiento de objetos digitales, y la generacidon de urls publicas
permanentes para su identificacidn univoca en internet.

=

Finalmente, en el dmbito del derecho de acceso, como ya se ha indicado anteriormente, se ha elevado a los responsables funcionales de
administracion electrdnica la necesidad de implantar un formulario electrénico especifico para el procedimiento 1307 de acceso a informacién publica, para
permitir la tramitacidn en linea de solicitudes, asi como la conveniencia de integrar en el desarrollo previsto del Sistema de Tramitacién de Expedientes de
Acceso a Informacion Publica, la integracion con el archivo electrénico y la puesta a disposicidon en linea al ciudadano de las resoluciones en la sede
electrénica de la CARM.
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VI. ACTUACIONES EN MATERIA DE FOMENTO DE LA TRANSPARENCIA.

Solicita el Consejo de la Transparencia en el punto 10 de su escrito informacion acerca “en materia de fomento de la transparencia, se indicardn las
medidas, acciones y actuaciones llevadas a cabo en 2015 para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 39 de la Ley de Transparencia”.

En relacién con este punto seiiala el articulo 39 de la LTPC que las entidades sujetas a la citada Ley “fomentardn la formacidn de sus empleados
mediante la inclusion en sus respectivos planes de formacion de las actividades formativas necesarias para el mejor conocimiento de las obligaciones
derivadas de esta ley, garantizando en especial la formacion de aquellos empleados que deban atender las funciones de informacion en el dmbito de la
transparencia, tanto en lo que afecte a la publicidad activa como a la tramitacion de las solicitudes formuladas en ejercicio del derecho de acceso”.

Por lo que se refiere a estas actuaciones de fomento de la transparencia desde esta Consejeria, a través de la Direccion General de Participacién
Ciudadana, Unidn Europea y Accion Exterior, se han desarrollado las siguientes actividades:

= |Jornada Regional de Participacion Ciudadana
Fecha de realizacion: 30 de marzo de 2015
Objetivos:

- Propiciar la reflexion y el debate sobre la participacidon ciudadana y la transparencia en el marco del “Gobierno Abierto”, asi como su
repercusion social, politica e institucional.
- Compartir experiencias concretas y buenas practicas de participacion ciudadana.
- Generar aportaciones y propuestas sobre criterios y actuaciones en materia de participacidn ciudadana
Participantes:
Se inscribieron un total de 113 personas con distinto perfil: Personal de las Administraciones Publicas, representantes politicos, responsables y miembros de
asociaciones y entidades asi como personas interesadas en el dmbito de la participacién ciudadana o la transparencia.

= Curso: Transparencia Publica y Participaciéon Ciudadana en la Region De Murcia (Plan de Formacion EFIAP)
Fecha de realizacion: Junio 2015
Objetivos:

- Dar a conocer principios generales de actuacién en materia de transparencia publica, acceso a la informacion publica y participacion
ciudadana, a través de la normativa existente a escala europea, estatal y regional.
- Promover el conocimiento de las actuaciones y procedimientos que se realizan en la CARM en esta materia
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- Mostrar herramientas concretas de aplicacidon de las politicas de transparencia y participacion en la CARM, en especial de las plataformas
tecnoldgicas habilitadas al efecto
Participantes:
24 asistentes de los grupos Al y A2 del personal de las administraciones publicas de la Regidén de Murcia.

= ]l Encuentro Regional de Concejalias de Participacion Ciudadana
Fecha de realizacion: 3 de septiembre de 2015
Finalidad:
Establecer criterios de coordinacidn y cooperacion entre las Administraciones Publicas regional y local para el fomento de la participacion ciudadana y la
transparencia, generando cauces estables de comunicacidn y contacto permanente.
Participantes:
65 asistentes entre Concejales y personal técnico, responsables en materia de participacion ciudadana o transparencia en sus municipios.

= Celebracion del dia internacional de la Transparencia: “Derecho a saber”
Fecha de realizacion: 28 de septiembre de 2015
Finalidad:
Difundir y visibilizar entre la ciudadania los conceptos de transparencia, derecho de acceso a la informacién y publicidad activa, a través de sus opiniones,
expresadas en sus propias palabras y plasmadas por escrito en un panel en la via publica denominado “muro de la transparencia”, delimitado por una zona
discontinua en el suelo que enmarca el borde del territorio de la regién.
Participantes:
Se recogieron un total de 115 opiniones o aportaciones ciudadanas.

= Jornada Técnica sobre Transparencia en el Sector Publico de la Region de Murcia
Fecha de realizacion: 25 de noviembre de 2015
Objetivos:

- Difundir los principios generales de actuaciéon en materia de transparencia en el marco de la normativa vigente.

- Promover el conocimiento de las obligaciones y requisitos existentes en materia de transparencia que afectan a los entes del Sector Publico
regional y a la labor de sus empleados.

- Fomentar la efectividad y eficacia de las actuaciones que, en materia de transparencia, se estan realizando en las administraciones publicas.

- Propiciar propuestas para la mejora de la transparencia en la gestidén de la administracion regional, asi como detectar e intercambiar buenas
practica.
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Participantes:
Asistieron un total de 65 personas de los perfiles siguientes:
- Vicesecretarias de las Consejerias.
- Responsables de las Consejerias encargados de la coordinacién con los organismos y entes del sector publico adscritos.
- Oficina de la Comisién de Coordinacién del Sector Publico de la CARM.
- Oficina de la Transparencia y la Participacion Ciudadana de la CARM.
- Responsables directivos y personal técnico de los organismos y entes del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.
- Responsables en materia de transparencia de las Universidades Publicas de la Region de Murcia.

Asimismo, en materia de fomento de la transparencia en el plano municipal es de destacar que desde este Consejeria se ha liderado la creacién de
una Red Regional de Municipios para la Participacion Ciudadana - Compromiso por la Participacion Ciudadana, mediante la que se persigue impulsar y
coordinar actuaciones conjuntas entre la administracidn regional y los distintos ayuntamientos de la Region de Murcia, dirigidas a fomentar la participacion
ciudadana en la vida publica y de implementar actuaciones complementarias en materia de transparencia, destinadas a hacer efectivo el principio de
colaboracién entre administraciones publicas, como pilares basicos de la nueva gestién publica en el marco del Gobierno Abierto.

La adhesién de los Ayuntamientos a esta iniciativa regional, que cuenta con un total de nueve municipios adheridos a este compromiso, se
formaliza mediante la firma de un Convenio entre la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, a través de la Consejeria de Presidencia, y el
Ayuntamiento interesado, por el que se establece el compromiso por la participacion ciudadana entre ambas administraciones, indicandose las obligaciones
a las que se comprometen cada administracién en las materias objeto del Convenio.

Para ello por esta Consejeria se tramité un Convenio-tipo, al que los Ayuntamientos que lo deseen pudieran adherirse. EIl mencionado
convenio-tipo fue publicado en el BORM n? 286, de 12 de diciembre, mediante Resolucién de 15 de octubre 2015 de la Secretaria General de la Consejeria
de Presidencia, por la que se dispone la publicacidon del Convenio Tipo entre la Comunidad Autdnoma de la Regidon de Murcia, a través de la Consejeria de
Presidencia, y el Ayuntamiento de XXX, por el que se establece el compromiso por la participacién ciudadana entre ambas administraciones (se adjunta
como documento 12 a este informe el texto del Convenio).

En particular, por lo que se refiere a la Transparencia, los compromisos de las partes recogidos en el Convenio son las siguientes:
Por parte del Ayuntamiento:

- A promover un Cddigo de Buen Gobierno de los cargos electos del Ayuntamiento.
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a - A impulsar la elaboracién de cartas de servicio de cada area de la corporacion municipal con compromisos concretos anuales e indicadores de
cumplimiento.

- Aalentar la colaboracion entre administraciones y el Open Data.

Por parte de la Consejeria de Presidencia:
- Afacilitar un espacio en el Portal de la Transparencia de la Comunidad con enlaces a sus espacios web de transparencia municipales, en su caso.

- A facilitar el soporte informatico para la publicacion de las bases de datos del Ayuntamiento en formato abierto y reutilizable en un uUnico portal
regional de datos abiertos.

- A fomentar acciones formativas en materia de transparencia, participacién y buen gobierno, destinados a los responsables y técnicos de los
ayuntamientos, sin perjuicio del desarrollo de otras acciones de difusién a la ciudadania de la cultura de la participacién ciudadana y la
transparencia.

- A asesorar para la puesta en marcha de los mecanismos que requiera el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn publica contenido en la
legislacién sobre transparencia, que afecte directamente a la administracion local.
Es todo cuanto hay que informar.

En Murcia, a 10 de febrero de 2016.

LA CONSEJERA DE PRESIDENCIA
Fdo. : Maria Dolores Pagan Arce.
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Anexo I.
Documentacion Adjunta al Informe:

Documento n2 1. Acta de la Comisién Interdepartamental para la Transparencia en la Regién de Murcia de 28 de julio de 2015, y documentacion
adjunta.

Documentacién n2 2. Relacién de Comunicaciones Interiores enviadas a Consejerias y otros entes, relacionadas con la publicacién de datos en Portal
de Transparencia Regional.

Documentacién n? 3. Estadisticas de accesos al Portal de Transparencia.

Documento n2 4. Orden de creacién de ficheros de caracter personal en materia de transparencia y de derecho de acceso.

Documentacién n.2 5.- Instrucciones en relacién con la publicacién de sus declaraciones de bienes, intereses y actividades y modelo de autorizacién
para proceder a tal publicidad recabado a los mismos.

Documento n.2 6. Cronograma de actividades realizadas en materia de transparencia.

Documentacién n? 7. Proyecto de Decreto de creacion y regulacién de la Comision Calificadora de Documentos Administrativos de la Region de
Murcia e informe de la OTPC.

Documentacién n.2 8. Informacidn en materia de derecho de acceso existente en la web y modelos de solicitud.

Documentacién n.2 9. Modelos de traslado de solicitudes a las diferentes Consejerias y Organismos de la CARM en relacion con el procedimiento de
solicitudes de acceso a la informacién publica.

Documentacién n.2 10. Guia de Obligaciones de Publicidad Activa y una Guia rapida de Obligaciones de Publicidad activa para el Sector Publico.
Documento n.2 11. Cuestionario sobre Transparencia en el Sector Publico.

Documento n.2 12. Convenio Tipo entre la Comunidad Autonoma de la Regidn de Murcia, a través de la Consejeria de Presidencia, y el
Ayuntamiento de XXX, por el que se establece el compromiso por la participacién ciudadana entre ambas administraciones

ANEXO II.
Listado de tablas y graficos contenidos en el Informe

Tabla 1. Relacion de Comunicaciones Interiores enviadas a Consejerias y otros entes, relacionadas con la publicacién de datos en Portal de
Transparencia Regional.

Tabla 2. Personal de la OTPC destinado a transparencia y fecha de incorporacion.
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Tabla 3. Coste de las contrataciones llevadas a cabo por la Consejeria de Presidencia en relacion con el Portal de Transparencia.
e Tabla 4. Estado solicitudes de acceso a informacién publica: Consejerias de la CARM.

e Tabla 5. Estado solicitudes de acceso a informacién publica: Entidades del Sector Publico de la CARM.
e Grdfica 1. Disefio actual del Portal de Transparencia

e Grdfica 2. Contenidos actuales del Portal de Transparencia

* Grdfica 3. E| CTRM en el Portal actual

* Grdfica 4.- Estadisticas de accesos al portal de transparencia CARM en el ejercicio 2015.

e Grdfica 5.- Nuevo disefio del Portal de Transparencia de la CARM.

e Grdfica 6.- Nuevo disefio del Portal de Transparencia: Presupuestos abiertos.

* Grdfica 7.- Nuevo disefio del Portal de Transparencia: Presupuestos abiertos: (¢ En qué se gasta?
*  Grdfica 8.- Nuevo disefio del Portal de Transparencia: Presupuestos abiertos: Lo que tu aportas
e Grdfica 9.- Nuevo disefio del Portal de Transparencia: Gobierno Abierto

e Grdfica 10.- Nuevo disefio del Portal de Transparencia: ¢ No lo encuentras? Preguntanos

e Grdfica 11.- Derecho a saber en la pdgina principal de la CARM

e Grafica 12. Formulario de solicitud presencial

* Grafica 13. Nuevo disefio del Portal: Banner derecho a saber.

e Grdfica 14. Nuevo disefio del Portal: ¢ Qué es el derecho de acceso a la informacién publica.

*  Grafica 15. Nuevo disefio del Portal: Realizacion de solicitudes de derecho de acceso.

* Grafica 16. Inventario de Entes del Sector Publico de la CARM.

* Grafica 17. Nuevo disefio del Portal: Inventario de Entes del Sector Publico.

* Grafica 18. Nuevo disefio del Portal: Inventario de Entes del Sector Publico: INFO.

* Grafica 19. Avance del nuevo Portal de Datos Abiertos.

e Grafica 20. Avance del nuevo Portal de Datos Abiertos: Contratos 2015.



